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РОССИЙСКАЯ   ФЕДЕРАЦИЯ

ТУЛЬСКАЯ ОБЛАСТЬ

Администрация  муниципального образования Плавский  район

П О С Т А Н О В Л Е Н И Е

от  25.02.09                                                                                        № 95

.
Об утверждении  муниципальной целевой программы

«РЕФОРМИРОВАНИЕ ФИНАНСОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПЛАВСКИЙ РАЙОН НА 2009 – 2010 ГОДЫ»

В целях повышения результативности расходов бюджета муниципального образования Плавский район и оптимизации управления бюджетными средствами, на основании постановления Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов», постановления администрации Тульской области от 10.07.2008 № 378 «Об утверждении Положения об условиях предоставления, распределения и расходования субсидий по реформированию муниципальных финансов бюджетам муниципальных районов (городских округов) из бюджета Тульской области», постановления администрации Тульской области от 1 сентября 2008 года № 500 «О проведении в 2008 году конкурсного отбора муниципальных районов (городских округов) Тульской области для предоставления субсидий по реформированию муниципальных финансов», статьи 41 Устава муниципального образования Плавский район администрация муниципального образования Плавский район ПОСТАНОВЛЯЕТ:

1. Утвердить муниципальную целевую Программу «Реформирование финансов муниципального образования Плавский район на 2009 – 2010 годы» (Приложение).

2.  Финансовому управлению администрации муниципального образования Плавский район (Ларичева А.Н.) расходы на муниципальную целевую Программу «Реформирование финансов муниципального образования Плавский район на 2009 – 2010 годы» осуществлять в пределах ассигнований, предусмотренных в бюджете муниципального образования Плавский район на 2009 год и плановый период 2010 года.

3. Координацию деятельности по выполнению мероприятий Программы возложить на рабочую группу по реформированию муниципальных финансов муниципального образования Плавский район.

4. Руководителям структурным подразделений администрации муниципального образования Плавский район обеспечить реализацию Программы реформирования муниципальных финансов муниципального образования Плавский район.

5. Разместить данное постановление на сайте администрации муниципального образования Плавский район.

5. Опубликовать постановление в газете «Плавская новь».

6. Контроль за исполнением настоящего постановления оставляю за собой.

7. Постановление вступает в силу со дня опубликования.
Глава администрации   муниципального образования

Плавский район                                                                                                          Н.Д. Акатьев
                                                                            Приложение

к постановлению администрации

                                                муниципального образования

                                                    Плавский район

                                            от 25.02.2009        № 95

МУНИЦИПАЛЬНАЯ ЦЕЛЕВАЯ ПРОГРАММА

"РЕФОРМИРОВАНИЕ ФИНАНСОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПЛАВСКИЙ РАЙОН НА 2009 - 2010 ГОДЫ"

(далее – Программа реформирования)

1. ПАСПОРТ ПРОГРАММЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ

	Наименование Программы реформирования
	Муниципальная целевая программа "Реформирование финансов муниципального образования Плавский район на 2009 - 2010 годы"

	Основание для разработки Программы реформирования
	Распоряжение Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2006 № 467-р «Об утверждении «Концепции повышения эффективности межбюджетных отношений и качества управления государственными и муниципальными финансами в РФ в 2006-2008г.г.»;

Постановление Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов»; 

Приказ Минфина Российской Федерации от 30 октября 2008 № 536 «О проведении в 2008 году отбора муниципальных образований для распределения субсидий на реформирование муниципальных финансов»;

Закон Тульской области от 3 ноября 2006 № 751-ЗТО (ред. от 30 июня 2008) «Об областной целевой программе «Реформирование финансов Тульской области на 2006 – 2008 годы»;

 Постановление администрации Тульской области от 10.07.2008 № 378 «Об утверждении Положения об условиях предоставления, распределения и расходования субсидий по реформированию муниципальных финансов бюджетам муниципальных районов (городских округов) из бюджета Тульской области»;

Постановление администрации Тульской области от 1 сентября 2008 года № 500 «О проведении в 2008 году конкурсного отбора муниципальных районов (городских округов) Тульской области для предоставления субсидий по реформированию муниципальных финансов»;

Решение собрания представителей муниципального образования Плавский район от 30 мая 2007 года № 25/172 «Об утверждении концепции программы реформирования муниципальных финансов муниципального образования Плавский район на 2007 – 2008 годы» 

	Основной заказчик Программы
	Администрация муниципального образования Плавский район

	Основной разработчик Программы реформирования
	Финансовое управление Администрации муниципального образования Плавский район 

	Цель Программы реформирования
	Создание базы для перехода на управление по результатам в муниципальном образовании Плавский район

	Задачи Программы реформирования
	1. Организация бюджетного планирования, ориентированного на результат;

2. Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления;

3. Внедрение методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования;

4. Повышение деловой активности предпринимательских структур;

5. Совершенствование долговой политики;

6. Мониторинг качества управления муниципальными финансами.

	Сроки и этапы реализации реализации Программы реформирования
	2009 – 2010 годы:

I этап – со дня официального опубликования настоящего решения по 1 июля 2009 года;

II этап – с 1июля 2009 года по 1 июля 2010 года



	Основные мероприятия Программы реформирования
	Основными мероприятиями программы реформирования являются:

В рамках направления А «Организация бюджетного планирования, ориентированного на результат»:

1. Создание системы учета потребностей в объемах оказания муниципальных услуг (работ);

2. Стандартизация муниципальных услуг (работ);

3. Формирование ведомственных целевых программ;

4. Совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ.
В рамках направления В «Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления в муниципальном образовании Плавский район»

1. Передача функций оказания муниципальных услуг (выполнения работ) автономным учреждениям.

2. Оптимизация планирования и мониторинг размещения средств местного бюджета в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы муниципального образования Плавский район;

3. Повышение эффективности управления собственностью муниципального образования Плавский район

4. Реформирование транспортного обслуживания;

5. Повышение прозрачности и доступности сведений

об объектах муниципальной собственности муниципального образования Плавский район.

В рамках направления C «Внедрение методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования»:

1. Утверждение местного бюджета на трехлетний период;

2. Формирование и практическое применение реестра расходных обязательств.

В рамках направления D «Повышение деловой активности предпринимательских структур»:

1. Реализация комплексных мер по повышению деловой активности субъектов малого предпринимательства.

В рамках направления E «Совершенствование долговой политики»:

1. Внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия новых долговых обязательств, их рефинансирование;

2. Оптимизация процесса планирования и финансирования кассовых разрывов местного бюджета;

3. Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности местного бюджета и муниципальных бюджетных учреждений;

4. Оздоровление организаций жилищно-коммунального хозяйства.

В рамках направления F «Мониторинг качества управления муниципальными финансами»:

1. Обязательная публичная независимая экспертиза муниципальных правовых актов в сфере бюджетной и налоговой политики;

2. Организация оперативного учета недополученных доходов местного бюджета;

3. Создание методики оценки финансовых последствий от предоставления налоговых льгот;

4. Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета муниципального образования Плавский район.

В рамках направления Н «Формирование и реализация муниципальных заданий» на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ):

1. Формирование и реализация муниципальных заданий на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ)

 

	Объёмы и источники финансирования Программы реформирования
	Общий объём финансирования Программы реформирования за счёт средств бюджетов всех уровней составит 25172 тыс. руб., в том числе:

- за счёт бюджета муниципального образования Плавский район – 14114 тыс. руб.;

- софинансирование из бюджета Тульской области – 11058 тыс. руб.

Из них:

в 2009 году – за счёт средств бюджетов всех уровней составит 12122 тыс. руб., в том числе:

- за счёт бюджета муниципального образования Плавский район – 6744 тыс. руб.;

- софинансирование из бюджета Тульской области – 5378 тыс. руб.

в 2010 году –  за счёт средств бюджетов всех уровней составит 13050 тыс. руб., в том числе:

- за счёт бюджета муниципального образования Плавский район – 7370 тыс. руб.;

- софинансирование из бюджета Тульской области – 5680 тыс. руб.



	Ожидаемые результаты от реализации Программы реформирования
	I этап

Организация бюджетного планирования, ориентированного на результат:

- проведение анализа соответствия полномочий, выполняемых отраслевыми (функциональными) органами администрации муниципального образования Плавский район, полномочиям, закреплённым за администрацией муниципального образования Плавский район действующим законодательством;

- формализация критериев подхода к определению муниципальных услуг (работ);

- проведение сравнительной оценки потребности в оказании муниципальных услуг (выполнении работ) (отдельно по видам услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в сферах образования, здравоохранения, культуры и т. д.) и фактически оказанных муниципальных услуг (выполненных работ) за последние три отчётных финансовых года.

- внесение изменений в перечень муниципальных услуг (работ);

- проведение за последние три отчётных финансовых года инвентаризации действующего законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов Тульской области, действующих муниципальных правовых актов с точки зрения наличия стандартов муниципальных услуг (работ). 

- апробация различных инструментов обратной связи с потребителями муниципальных услуг (работ), анализ результатов этой апробации;

- установление требований к системам информирования потребителей об оказываемых муниципальных услугах (работах), организация обратной связи с потребителями муниципальных услуг (работ), организация контроля качества предоставления муниципальных услуг (работ).

- инвентаризация целей и задач, утвержденных в составе программных документов социально-экономического развития муниципального образования на средне- и долгосрочную перспективу, и их отражение в действующих долгосрочных муниципальных целевых программах;

- формирование порядка разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных муниципальных целевых программ;

- утверждение процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения долгосрочных муниципальных целевых программ с учетом фактических достигнутых результатов их реализации;

- утверждение порядка заключения муниципальных контрактов (договоров, соглашений) на весь срок действия долгосрочных муниципальных целевых программ.

Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления:

- разработка методических рекомендаций по оценке эффективности деятельности муниципальных бюджетных учреждений (в том числе утверждение критериев оценки необходимости создания автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы));

- проведение оценки возможности создания автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений, оказывающих муниципальные услуги (работы);

- инвентаризация оказываемых муниципальных услуг (работ) и объемов их бюджетного финансирования за последние три отчетных финансовых года;

 - проведение комплексной оценки муниципальных услуг (работ), оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями, на предмет возможности их оказания автономными учреждениями;

- разработка и утверждение порядка создания автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений;

- корректировка (уточнение) действующего в муниципальном образовании перечня муниципальных услуг (работ) (в сфере образования, здравоохранения, культуры и т. д.), оказание которых может осуществляться автономными учреждениями, внесение поправок в нормативно-правовой акт, утверждающий данный перечень.

- проведение оценки бюджетной и социальной эффективности реализуемых и планируемых инвестиционных проектов и оценки обеспеченности муниципального образования Плавский район объектами социальной и инженерной инфраструктуры;

- разработка и утверждение порядка оценки бюджетной и социальной эффективности реализуемых и планируемых инвестиционных проектов и оценки обеспеченности муниципального образования объектами социальной и инженерной инфраструктуры;

 - разработка и утверждение правил принятия решения о подготовке и реализации бюджетных инвестиций в объекты муниципальной собственности, не включенные в долгосрочные муниципальные целевые программы;

- формирование и утверждение системы критериев оценки эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район, на основе оценки бюджетной и социальной эффективности;

- проведение оценки эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район, за последние три отчетных финансовых года.

- разработка и утверждение порядка представления отчетности муниципальными унитарными предприятиями и организациями, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район;

- разработка отчётности об эффективности управления собственностью и утверждение процедуры проведения мониторинга деятельности и долговых обязательств муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район.

- проведение оценки ежегодной потребности населения в получении транспортных услуг и организации транспортного обслуживания населения;

- утверждение плана подготовки (и доработки уже утвержденных) нормативно-правовых актов в сфере регулирования транспорта;

- подготовка и принятие нормативных правовых актов (и внесение необходимых поправок в утвержденные нормативно-правовые акты) в сфере регулирования транспорта;

- заключение договора с администрацией Тульской области о порядке получения муниципальным образованием субвенции из бюджета области на возмещение убытков перевозчикам, возникших в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров автомобильным транспортом общего пользования и компенсацию перевозчикам средств за предоставленные пассажирам льготы, в соответствии с действующим законодательством;

- разработка и утверждение порядка формирования муниципального заказа на услуги организации транспортного обслуживания населения с учетом запросов населения и оценки потребности в транспортных услугах;

- разработка и утверждение порядка проведения открытых конкурсов среди организаций на транспортное обслуживание населения.

-  проведение анализа итогов инвентаризации объектов муниципальной собственности, в том числе находящихся по организациям, доли уставного капитала которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район, за последние три отчетных финансовых года;

- разработка и утверждение положения о раскрытии информации о муниципальной собственности Плавского района, в том числе по отдельным объектам муниципальной собственности; 

- разработка и утверждение порядка оценки рыночной стоимости объектов муниципальной собственности Плавского района, в том числе с привлечением независимых организаций; 

- проведение оценки рыночной стоимости объектов муниципальной собственности Плавского района, в том числе с привлечением независимых организаций.

Внедрение методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования:

- проведение оценки и комплексного анализа причин отклонений утвержденных доходов и расходов местного бюджета от фактических показателей (в том числе по отдельным статьям бюджетной классификации) за последние три отчетных финансовых года;

- подготовка и утверждение порядка формирования проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период с учетом показателей местного бюджета за отчетный финансовый год.

- инвентаризация расходных обязательств муниципального образования Плавский район с точки зрения наличия нормативного правового регулирования предусматриваемых в местном бюджете расходов, в том числе по расходам, связанным с предоставлением муниципальных услуг муниципальными учреждениями за последние три отчетных года и текущий финансовый год; 

- разработка и утверждение формализованного порядка по раздельному планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств;

- разработка и утверждение порядка определения объемов расходов местного бюджета на реализацию соответствующих расходных обязательств.

- установление порядка использования (учета) данных реестра расходных обязательств муниципального образования Плавский район при подготовке доклада о результатах и основных направлениях деятельности отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район.

Повышение деловой активности предпринимательских структур:

. - установление порядка информационного обеспечения субъектов малого предпринимательства по вопросам муниципального стимулирования и регулирования предпринимательской деятельности.

- установление порядка мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства (включая финансово-экономические показатели деятельности) Плавского района, в том числе отбор и формализация критериев оценки и мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства, отбор механизмов проведения мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства по отобранным критериям оценки, установление механизмов трансформации результатов мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства в обоснованные решения администрации муниципального образования Плавский район по развитию субъектов малого предпринимательства.

Совершенствование долговой политики:

-  оценка долговых обязательств местного бюджета, в том числе с группировкой по видам долговых обязательств и срокам их погашения за последние три отчетных финансовых года;

 - разработка и утверждение методики расчёта долговой нагрузки на местный бюджет с учётом действующих и планируемых долговых обязательств;

- разработка и утверждение методики расчёта объёма возможного привлечения возможных долговых обязательств с учётом их влияния на долговую нагрузку бюджета муниципального образования.

- подготовка и утверждение изменения в Постановление главы администрации муниципального образования Плавский район от 13.07.2007 №527  «Об утверждении методики прогнозирования временных кассовых разрывов при исполнении бюджета муниципального образования  Плавский район и порядка формировании финансового резерва при исполнении бюджета муниципального образования Плавский район». 

- проведение оценки причин возникновения временных кассовых разрывов при исполнении местного бюджета и финансовых последствий их возникновения за последние три отчетных финансовых года;

- осуществление инвентаризации кредиторской задолженности местного бюджета, в том числе муниципальных бюджетных учреждений за последние три отчетных финансовых года. Анализ факторов и причин возникновения кредиторской задолженности местного бюджета, в том числе муниципальных бюджетных учреждений; 
     - разработка и утверждение плана мер по реструктуризации просроченной кредиторской задолженности местного бюджета, в том числе бюджетных учреждений, ее переоформления в форму иных обязательств;

- разработка и утверждение процедуры мониторинга кредиторской задолженности местного бюджета и бюджетных учреждений, а также оперативной отчетности о её состоянии и основных кредиторах.

-проведение инвентаризации дебиторской и просроченной кредиторской задолженности муниципального образования Плавский район организациям жилищно-коммунального 

хозяйства;

- подписание органами администрацией муниципального образования Плавский район актов сверки взаимной задолженности с организациями жилищно-коммунального хозяйства;

- разработка и утверждение порядка урегулирования (признания) просроченной кредиторской задолженности муниципального образования Плавский район организациям жилищно-коммунального хозяйства и сроков ее погашения.

Мониторинг качества управления муниципальными финансами:

- проведение оценки фактических финансовых последствий реализации проектов муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики, принятых в отчетном финансовом году;

- установление обязательности процедур проведения публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики;

- совершенствование и утверждение порядка проведения публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики.

- разработка и утверждение порядка проведения мониторинга недополученных доходов местного бюджета (далее – недополученных доходов (с учетом инфляции);

- проведение оценки потерь бюджета от недополученных доходов (с учетом инфляции) за последние три отчетных финансовых года;

- установление порядка проведения реструктуризации задолженности организаций по местным налогам, пеням и штрафам перед бюджетом муниципального образования Плавский район;

- организация координации действий администрации муниципального района и поселений муниципального образования Плавский район по реструктуризации задолженности организаций по местным налогам, пеням и штрафам перед бюджетом муниципального образования Плавский район;

- утверждение методики оценки потерь бюджета муниципального образования от недополученных доходов (с учетом инфляции);

- размещение в СМИ материалов с разъяснением последствий получения заработной платы «в конвертах»;

- проведение совместных проверок наличия у индивидуальных предпринимателей трудовых договоров с работниками.

- проведение оценки объема налоговых льгот в разрезе отраслей экономики муниципального района по каждому виду налоговых льгот за последние три отчетных финансовых года;

- разработка и утверждение порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот;

- утверждение запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке их финансовой эффективности.

- разработка и утверждение системы показателей и методики качества управления местными финансами и платежеспособности бюджетов поселений;

- проведение оценки уровня качества управления местными финансами и платежеспособности бюджетов поселений за последний отчётный финансовый год;

- разработка и утверждение порядка применения результатов мониторинга качества управления местными финансами и платежеспособности бюджетов поселений при предоставлении им финансовой помощи.

II этап

Организация бюджетного планирования, ориентированного на результат:

- утверждение форм отчетности, которые будут задействованы при планировании объемов муниципальных услуг (работ) и контроле их оказания (выполнения);

- разработка формализованного порядка проведения стоимостной оценки потребности в муниципальных услугах (работах) (раздельно по видам муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в сферах образования, здравоохранения, культуры и т. д.);

- установление порядка организации управленческого учета в органах администрации муниципального образования Плавский район и подведомственных им бюджетных учреждениях в разрезе муниципальных услуг (работ);

- разработка порядка учета результатов оценки потребности в муниципальных услугах (работах) при формировании проекта местного бюджета, в том числе в разрезе отраслевых (функциональный органов) администрации муниципального образования Плавский район.

- разработка и утверждение порядка программного финансирования оказываемых муниципальных услуг (работ);

- учет результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг (работ) субъектами бюджетного планирования Плавского района при формировании расходов бюджета.

- публикация в средствах массовой информации (далее - СМИ) и сети Интернет результатов стоимостной оценки потребности в оказании муниципальных услуг (выполнении работ) и фактически запланированных на эти услуги (работы) расходов местного бюджета.

-публикация в средствах массовой информации и в сети "Интернет результатов проводимой оценки потребности в муниципальных услугах и уровня произведенных на их предоставление расходов для их дальнейшего публичного обсуждения и возможной корректировки полученных данных с учетом общественного мнения;

- разработка проекта бюджета муниципального образования Плавский район субъектами бюджетного планирования, опираясь на результаты оценки потребности населения в муниципальных услугах (работах).

- разработка и утверждение унифицированных требований к структуре и содержанию муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ);

- разработка и утверждение муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ) (в сфере образования, здравоохранения, культуры и социальной политики);

- разработка и утверждение порядка оценки соответствия качества фактически оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ) муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ), в том числе в рамках сбора соответствующей информации от потребителей муниципальных услуг (работ); 

- публикация в СМИ и сети Интернет муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ), результатов оценки соответствия фактически оказанных муниципальных услуг (выполняемых работ) муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ), в том числе в разрезе поставщиков муниципальных услуг (исполнителей работ) и фактов несоответствия результатов их деятельности утверждённым муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ).

- разработка и утверждение ведомственных целевых программ отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район;

- проведение оценки доли расходов бюджета муниципального образования Плавский район, формируемых в рамках ведомственных целевых программ (без учета субвенций на исполнение делегированных полномочий).

- публикация в СМИ и сети Интернет ведомственных целевых программ отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район, отчетов об их исполнении и принятых к отраслевым (функциональным) органам администрации муниципального образования Плавский район административных и финансовых мерах ответственности.

- разработка и утверждение долгосрочных муниципальных целевых программ.

- оценка соответствия фактически достигнутых в рамках реализации долгосрочных муниципальных целевых программ результатов плановым значениям;

- публикация в СМИ и сети Интернет долгосрочных муниципальных целевых программ, а также отчетов о ходе и результатах их реализации.

Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления:

- разработка предложений по порядку и плану создания автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных учреждений, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы), а также возможности предоставления муниципальных услуг негосударственными организациями (по результатам оценки, проведенной ранее);

- публикация в СМИ и сети Интернет планируемых и фактических результатов создания автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений.

- разработка и утверждение процедуры включения в местный бюджет расходов на осуществление новых инвестиционных проектов;

- разработка и утверждение системы критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения (или переработки) реализации инвестиционных проектов;

- публикация в СМИ и сети Интернет результатов оценки реализованных за последний отчетный финансовый год инвестиционных проектов, включая оценку бюджетной и социальной эффективности отдельно по каждому инвестиционному проекту.

- разработка методики расчета и системы критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район (не ниже 25 процентов), на основе оценки эффективности их деятельности;

- публикация в СМИ и сети "Интернет" реестров и результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район.
- создание структурного подразделения, ведающего вопросами транспорта;

- разработка маршрутной сети;

- выполнение работ по обустройству маршрутной сети, в том числе проведение обследования и ремонта дорог, установка остановочных павильонов на остановках, определение места и оборудование разворотных площадок и площадок отстоя транспорта;

- организация работы диспетчерской службы и определение методов контроля соблюдения графиков движения транспорта;

- разработка графиков движения транспорта;

- разработка целевой долгосрочной ведомственной муниципальной программы «Развитие транспортного обслуживания населения на территории муниципального образования Плавский район на период 2009-2011 годы»;

- публикация в СМИ и сети Интернет на сайте Администрации муниципального образования Плавский район сведений о количественных и качественных характеристиках маршрутов транспорта общего пользования, а также объемах субсидирования этих маршрутов.

- публикация в СМИ и сети Интернет информации о стоимости объектов, находящихся в муниципальной собственности, в том числе по отдельным объектам собственности.

Внедрение методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования:

- публикация в СМИ и сети Интернет изменений объемов доходов и расходов бюджета на плановый период, вносимых в рамках проекта местного бюджета на текущий финансовый год, с обоснованиями причин и финансово-экономических последствий соответствующих изменений.

- публикация в СМИ и сети "Интернет" реестра расходных обязательств муниципального образования;

Повышение деловой активности предпринимательских структур:

публикация в СМИ и сети Интернет результатов мониторинга субъектов малого предпринимательства.

Совершенствование долговой политики:

- публикация в СМИ и сети "Интернет" сведений о долговых обязательствах местного бюджета, в том числе по видам долговых обязательств и срокам их погашения.

- публикация в СМИ и сети Интернет результатов планирования временных кассовых разрывов местного бюджета с ежемесячной детализацией.

- оценка уровня появляющейся просроченной кредиторской задолженности;

- публикация в СМИ и сети Интернет информации о возможной кредиторской задолженности местного бюджета и бюджетных учреждений, в том числе просроченной кредиторской задолженности местного бюджета и бюджетных учреждений.

публикация в СМИ и сети Интернет сведений о составе и объеме организаций по видам жилищно-коммунальных услуг, взаимной задолженности администрации муниципального образования Плавский район и жилищно-коммунальных предприятий

Мониторинг качества управления муниципальными финансами:

- установление порядка раскрытия информации о результатах независимой публичной экспертизы (негосударственными, общественными и научными организациями) законопроектов в области бюджетной и налоговой политики;

- осуществление практического применения порядка независимой публичной экспертизы (негосударственными, общественными и научными организациями) законопроектов в области бюджетной и налоговой политики;

- публикация в СМИ и сети Интернет результатов публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики.

- публикация в СМИ и сети "Интернет" данных об объемах недополученных доходов местного бюджета (с учетом инфляции), реструктурированных платежей

- публикация в СМИ и сети "Интернет" данных об объемах предоставляемых налоговых льгот и оценок их эффективности;

- оценка соотношения объемов налоговых льгот к налоговым доходам бюджета за последний отчетный год.

- публикация в СМИ и (или) в сети Интернет результатов качества управления местными финансами и платежеспособности бюджетов поселений.



	Контроль за реализацией Программы реформирования
	Контроль за реализацией Программы реформирования осуществляется администрацией муниципального образования Плавский район, Собранием представителей муниципального образования Плавский район, руководителем рабочей группы по разработке и управлению реализацией Программы реформирования


Перечень используемых сокращений

СМИ            - средства массовой информации.

Краткое описание социально-экономического положения муниципального образования

Плавский (до 22.02.1926 г. – Сергиевский) район образован 26 июня 1924 года. Расположен в южной части Тульской области. Граничит на севере со Щекинским районом, на востоке – с Тепло-Огаревским районом, на юге – с Чернским районом, на западе – с Арсеньевским и Одоевским районами Тульской области.

Занимает площадь 1024,6 кв.км (4% территории Тульской области). Основу природного богатства составляют земельные ресурсы с преобладанием выщелочных оподзоленныех черноземов. Общая площадь земель сельскохозяйственного назначения – 86347 га. Полезные ископаемые представлены легкоплавными глинами и строительными карбонатными породами.

Численность населения на 01.01.2009г. – 28,0 тыс. человек, в том числе городское население – 57,9%, сельское население –41,9%. Население проживает в административном центре городе Плавске с численностью населения 16,2 тыс. человек и 107 сельских населенных пунктах.

 На территории Плавского района расположены девять муниципальных образований (МО): МО Плавский район, одно городское поселение – МО город Плавск и семь сельских поселений (МО Горбачевское, МО Камынинское, МО Мещеринское, МО Молочно-Дворское, МО Ново-Никольское, МО Октябрьское и МО Пригородное).

По характеру хозяйственной деятельности муниципальное образование – район промышленно-аграрного производства, в котором в объеме отгруженной продукции промышленность занимает 64%, сельское хозяйство – 15,7%. Профильными продуктами района являются: сепараторы различных модификаций, автофургоны, вентиляторы, концентраты красителей для окрашивания пластмасс, спирт-сырец, овощные консервы, хлебобулочные изделия, зерно, сахарная свекла и картофель.

Район располагает развитой транспортной сетью. Через него проходят две магистрали: железнодорожная магистраль «Москва-Курская – Крым» и автомобильная «Москва-Крым», которые связывают его с другими регионами России, Украиной и Беларусью.

Качество жизни населения

     Общепринято рассматривать в срезе трех составляющих: демографической ситуации, уровня доходов и занятости, состояния социальной сферы и инфраструктуры.

     На протяжении последних восьми лет демографическая ситуация  в муниципальном образовании остается довольно благоприятной: практически не убывает численность постоянного населения (сокращение составило 1,41% при 8,9% в среднем по Тульской области), наблюдается рост рождаемости на 33,5% к 2001 г., сокращение младенческой смертности на 1000 родившихся на 27,6% (табл. 1). 

Таблица 1 - Основные демографические показатели (по состоянию на 1 января т.г)

	Показатель
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009г

	Численность постоянного населения, тыс. чел.на 01.01.
	28,3
	28,1
	29,5
	29,2
	28,7
	28,4
	28,2
	28,1
	28,0

	Родившихся, тыс. чел.
	0,182
	0,239
	0,207
	0,232
	0,214
	0,238
	0,212
	0,243
	0,276

	Умерших, тыс. чел.
	0,525
	0,613
	0,591
	0,637
	0,618
	0,632
	0,532
	0,544
	0,551

	Младенческая смертность, на 1000 родившихся
	22,8
	27,74
	21,4
	17,1
	13,9
	14,1
	-
	16,5
	3,6

	Естественный прирост (убыль), тыс. чел.
	-0,343
	-0,374
	-0,359
	-0,405
	-0,404
	-0,394
	-0,320
	-0,301
	-275

	Коэффициент естественного прироста, человек на 1000 населения
	-12,1
	-13,3
	-12,8
	-13,7
	-13,8
	-13,7
	-11,27
	-10,67
	-9,82

	Коэффициент миграционного прироста, человек на 1000 населения
	2,2
	13,4
	3,1
	13,3
	-1,25
	3,52
	2,87
	1,68
	4,25


На протяжении 2005 – 2008гг. численность населения в трудоспособном возрасте сохраняется постоянной (табл.2). За анализируемый период она выросла на 13%. Но этот рост сопровождался формированием весьма резкой негативной тенденции сокращения населения моложе трудоспособного возраста на 25%, что в ближайшем будущем создаст значительные сложности для реального сектора экономики.

Таблица 2. – Динамика возрастной структуры населения, чел.

	
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Население моложе трудоспособного возраста
	4893
	4716
	4649
	4338
	4150
	3992
	3848

	Население в трудоспособном возрасте
	15475
	17610
	17637
	17479
	17521
	17381
	17347

	Население старше трудоспособного возраста
	7640
	7171
	6917
	6890
	6742
	6790
	6847


 Несмотря на стабилизацию численности трудоспособного населения, тем не менее в 2003 – 2008 гг. произошло сокращение численности экономически активного населения в целом на 16,3%, а занятого в экономике на 36,1% (табл. 3). Это свидетельствует о том, что каждый третий плавчанин не работает на территории муниципального образования из-за отсутствия достойных рабочих мест.  Поэтому одной из первоочередных задач органов местного самоуправления в 2006– 2008 гг. стала работа по усилению инвестиционной привлекательности Плавского района. Уровень общей безработицы колебался в рассматриваемый период времени в пределах 12,5 – 14,5%. При этом отношение числа безработных, зарегистрированных в органах государственной службы занятости, к общей численности безработных составило на начало 2008 г. 9,52 % против 33,5% в среднем по Тульской области.

        Таблица 3 - Экономическая активность и занятость населения                 (за 2008 год оперативные данные)

	Показатель
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Численность экономически активного населения, тыс. чел.,

Из них:
	11,6
	11,1
	10,8
	10,2
	10,3
	10,2

Опер.

	-занято в экономике
	10,1
	8,9
	8,2
	7,3
	6,9
	6,9

	-безработные
	1,5
	1,4
	1,5
	1,4
	1,3
	1,3

	Численность официально зарегистрированных безработных, тыс. чел.
	0,58
	0,59
	0,59
	0,56
	0,44
	0,346

	Уровень общей безработицы, %
	14,5
	13,8
	14,5
	13,6
	12,5
	12,7

	Уровень зарегистрированной безработицы, %
	1,67
	2,0
	1,69
	2,24
	1,19
	1,54


Величина реальных денежных доходов населения складывается из двух основных составляющих: заработной платы работающих и пенсий пенсионеров. В период 2000-2008гг. среднемесячная заработная плата занятых в экономике Плавского района по полному кругу предприятий росла как в абсолютном, так и в относительном выражении (табл. 4). Только за последний год она увеличилась на 1739 рублей, или на 31,1%. Происходило также снижение доли населения с доходами ниже прожиточного минимума (с 24,7% до 23,1%). Позитивной тенденцией стала и ликвидация задолженности по заработной плате в 2006 и 2007 гг. на крупных и средних предприятиях, ставшая результатом постоянной работы органов местного самоуправления и бизнес-сообщества. В то же время уровень оплаты труда в Плавском районе в 2007г. составил лишь 72,3% от среднеобластного уровня в 10137,2 руб. 

Таблица 4 - Доходы населения

	Показатели
	2000 г.
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Среднемесячная номинальная начисленная заработная плата работающих в экономике, руб.
	1776
	2411
	2453
	3037
	3637
	4419
	5585
	7324
	9626

по

крупн.

и средн.

	Численность населения с доходами ниже прожиточного минимума, чел
	7114
	7015
	7000
	6482
	6437
	6329
	6292
	6498
	Нет

данных

	Численность населения с доходами ниже прожиточного минимума, в процентах ко всему населению 
	24,4
	24,1
	24,0
	22,6
	22,6
	22,4
	22,4
	23,1
	Нет

Данных

	Задолженность по заработной плате, млн. руб.
	12,5
	11,5
	14,0
	13,0
	8,9
	2,8
	-
	-
	1,5


 Вторым по значимости источником реальных денежных доходов населения являются пенсии. Доля пенсионеров в общей численности населения муниципального образования составляла  на конец 2007 г. 33,2% против 35,4% в среднем по Тульской области (табл.5). При этом средний размер назначенных месячных пенсий был немного выше среднеобластного, составившего 3608,1 руб. 

Таблица 5. – Социальное обеспечение населения

	
	2000
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Численность пенсионеров, состоящих на учете в органах социальной защиты населения, человек
	9900
	9419
	9444
	9399
	9264
	9104

	Средний размер назначенных месячных пенсий (с учетом компенсаций) всех пенсионеров, руб.
	932
	2070
	2574
	2842
	3693,3
	4223


Реальный сектор экономики

Сложившаяся за последние пять лет (2003-2007гг.) динамика макроэкономических показателей свидетельствует о стабильном росте (исключая 2005г.) объемов промышленного производства в районе (табл. 6). Это подтверждает наличие в районе возможностей подъема и дальнейшего развития его промышленного потенциала в создании новых производств.

В то же время в традиционной деятельности Плавского района по производству сельскохозяйственной продукции наметилась четкая тенденция к его сокращению как в растениеводстве, так и, в большей мере, в животноводстве (от 16% до 5% соответственно в 2006г.). Это, учитывая богатейшие запасы в районе черноземов, является весьма тревожным симптомом сложного положения дел в сельскохозяйственном секторе муниципальной экономики, характеризуя в то же время наличие в нем резервов для эффективного инвестирования на перспективу.
Таблица 6 – Основные социально-экономические показатели

	Показатели
	2003г
	2004г
	2005г
	2006г
	2007
	2008

	1. Объем отгруженных товаров собственного производства, выполненных работ и услуг собственными силами по видам деятельности по крупным и средним предприятиям (млн.руб в действующих ценах)

В том числе:

-обрабатывающие производства
	375,0

375,0
	564,0

564,0
	201,8

201,8
	603,5

596,7
	1051,6

1010,4
	1406,7

1363,8

	- производство и распределение электроэнергии, газа и воды
	-
	-
	-
	6,8
	41,2
	42,9

	2. Инвестиции в основной капитал по средним и крупным предприятиям, млн. руб.
	72,7
	103,1
	46,7
	81,7
	201,6
	198,3

	3. Продукция сельского хозяйства:

-мясо (скот и птица на убой в живой массе), тыс.тонн

-молоко, тыс.тонн

- яйца, млн. шт.
	3,5

14,7

5,3
	3,34

13,4

5,5
	2,88

12,8

4,45
	2,82

11,0

4,31
	2,14

10,5

4,3
	2,05

12,1

4,1

	4. Объем работ, выполненных по виду деятельности

«Строительство», млн. руб. до 2005 г.. объем работ, выполненных по договорам строительного подряда
	34,0
	36,8
	59,6
	108,7
	142,9
	171,6

	5. Оборот розничной торговли, млн. руб. в действующих ценах
	261,0
	341,9
	324,3
	520,4


	824,7
	976,1

	6. Индекс потребительских цен на товары и услуги
	117,7
	113,4
	114,0
	108,8
	110,5
	115,4

	7. Объем платных услуг населению млн.руб (в действующих ценах)
	60,3
	77,9
	135,3
	178,4
	176,7
	-


    В промышленном секторе ведущей отраслью остается машиностроение, обеспечивавшее в два последних года более 80% общепромышленного объема производства (табл.7). В то же время в этом периоде наблюдается резкое сокращение доли продукции пищевой промышленности (табл.8).
Таблица 7 - Структура производства по основным отраслям промышленности, проценты

	Отрасли
	2001 г.
	2002 г.
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Вся промышленность
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100
	100

	в том числе:
	
	
	
	
	
	
	
	

	машиностроение и металлообработка
	32,8
	38,0
	48,0
	31,3
	32,7
	94,6
	87,4
	55,4

	Пищевая
	54,0
	54,1
	51,3
	68,5
	67,1
	4,6
	8,7
	41,4

	Прочие
	13,2
	7,9
	0,7
	0,2
	0,2
	0,8
	3,9
	3,2


Таблица 8. –Производство основных видов промышленной продукции в натуральном выражении (по кругу крупных и средних предприятий)
	
	2000
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Оборудование технологическое для перерабатывающих отраслей АПК, тыс. руб.
	52015
	93286
	107980
	158791
	206543
	224695

	Кондитерские изделия, т 
	7
	19
	20
	24
	21
	36

	Хлеб и хлебобулочные изделия, т
	1960
	1942
	1854
	1732
	2490
	3681


В сельскохозяйственном секторе муниципальной экономики ведущую роль играет растениеводство. В 2007 г. в нем было произведено 64,7% общего объема сельскохозяйственной продукции. На долю животноводства пришлось 35,3%. При этом в 2007г. вклад сельскохозяйственных организаций в производство сельскохозяйственной продукции превысил вклад населения района при сохраняющейся тенденции роста общего объема продукции.
Таблица 9.– Основные показатели сельскохозяйственного сектора экономики

	
	2000
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	Объем сельскохозяйственной продукции, произведенной хозяйствами всех категорий, всего, в фактических ценах, млн.руб.
	467,0
	492
	477
	458
	564,0
	Опер. данные

648,0

	растениеводство
	314,7
	232
	295
	300
	485,6
	447,0

	животноводство
	152,3
	260
	182
	158
	265,3
	201,0

	Производство сельскохозяйственной продукции по видам:
	
	
	
	
	
	

	зерно, тыс. т
	58,3
	52,5
	42,6
	44,5
	50,0
	84,0

	картофель, тыс. т
	31,6
	19,6
	30,7
	19,7
	14,9
	22,0

	Сахарная свекла (фабричная), тыс т
	11,6
	16,9
	6,2
	5,5
	3,5
	1,7

	Овощи, тыс. т
	3,0
	2,4
	2,4
	2,6
	3,4
	Нет данных

	Мясо, реализовано на убой в живой массе), тыс. т
	2,5
	2,8
	2,9
	2,7
	2,2
	2,0

	молоко, тыс. т
	14,0
	13,4
	12,8
	11,0
	10,8
	12,1

	яйца, млн. шт.
	4,8
	5,5
	4,5
	4,3
	4,3
	4,1

	Число крупных и средних сельхозпредприятий
	18
	14
	12
	12
	14
	14

	Объем сельскохозяйственной продукции, произведенной сельхозорганизациями, всего, в фактических ценах, млн. руб.
	224,8
	289,2
	245,0
	270,8
	400,1
	479,0

	Объем сельскохозяйственной продукции, произведенной населением, всего, в фактических ценах, млн. руб.
	240,7
	284,8
	335,9
	299,9
	344,3
	168,0

	Число крестьянских (фермерских) хозяйств
	40
	49
	49
	49
	49
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	Объем сельскохозяйственной продукции, произведенной крестьянскими (фермерскими) хозяйствами, всего, млн. руб.
	1,5
	4,3
	3,4
	2,9
	6,6
	1,0

	Численность работников организаций в сельскохозяйственном производстве, тыс. человек
	2,5
	1,6
	1,4
	1,0
	1,0
	0,98

	Среднемесячная начисленная заработная плата в сельскохозяйственном производстве, руб.
	978,9
	3083,3
	3587,1
	4762,4
	7155,1
	Операт.

9062


В строительном секторе экономики (табл.10) в 2004–2007 гг. имел место рост объема строительных работ и увеличение объема финансирования. 

Таблица 10. – Основные показатели строительства 

	
	2000
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008


	Инвестиции в основной капитал, млн. руб. по кругу крупных и средних организаций (инвестиции в основной капитал с учетом индивидуального жилищного строительства).
	38,2
	103,1
	46,7
	81,7
	201,6
	198,3

	в том числе за счет средств федерального бюджета, млн. руб.
	1,8
	6,6
	-
	4,0
	6,2
	1,0

	Число строительных организаций 
	2
	1
	1
	1
	1
	1

	Объем работ, выполненных по виду деятельности «строительство», млн. руб.1)2)
	17,6
	36,8
	59,6
	108,6
	142,9
	171,6

	Ввод в действие:
	
	
	
	
	
	

	жилых домов, тыс. м2 общей площади
	2,4
	5,1
	2,0
	2,2
	0,6
	0,824


Финансы

Финансовая система муниципального района включает финансы хозяйствующих субъектов и элемент централизованных финансов - муниципальный бюджет. 

Результаты финансовой деятельности организаций района (табл. 11)

Таблица 11.– Финансы организаций

	Показатели
	Ед. изм.
	2003
	2004
	2005
	2006
	2007
	2008

	1. Финансовые результаты работы предприятий района, всего
	млн.руб.
	27,2
	30,8
	-52,8
	12,6
	31,8
	По кр. средн.

48,1

	2. Дебиторская задолженность
	млн.руб.
	70,2
	75,9
	71,2
	47,8
	59,8
	44,8

	3. Кредиторская задолженность
	млн.руб.
	260,7
	268,1
	196,2
	111,6
	138,3


	115,5

	4. Отношение кредиторской задолженности к дебиторской
	%
	371
	353
	276
	233,5
	231,2


	257,8


Динамика доходной и расходной частей муниципального бюджета (табл.12) свидетельствует о его росте за шесть лет (2003 – 2008 гг.) более чем в 2,5 раза. Это происходило за счет роста собственных источников в 1,5 раза и увеличения межбюджетных трансфертов в 3,33 раза.

Таблица12 - Объем доходов и расходов консолидированного бюджета муниципального образования (млн. руб.)

	Показатель
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	Собственные доходы
	53,1
	44,4
	46,7
	48,3
	75,2
	79,6

	Средства, полученные в рамках межбюджетных отношений
	69,1
	99
	98043
	124,6
	161,0


	230,4

	Итого доходов 
	122,2
	143,4
	144,8
	172,9
	236,2
	310,0

	Расходы
	122,2
	140,3
	144,2
	172.9
	235,4
	303,4


    В собственных доходах муниципального бюджета основную долю занимают налоговые доходы (в 2008г. – 84,4%) а в них налоги на прибыль, доход; налоги на совокупный доход и налоги на имущество (в 2008г. – соответственно 67,5%, 12,8% и 15,2%). 

    Основным источником неналоговых доходов являются доходы от имущества, находящегося в муниципальной собственности или от деятельности государственных и муниципальных организаций, и штрафные санкции, возмещение ущерба (в 2008г. соответственно 69% и 14,6%).

Таблица 13 - Доходная часть бюджета муниципального образования (тыс.руб.)

	
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	1.Налоговые доходы, в т.ч.
	40608
	36096
	46072
	67222

	Налоги на прибыль, доход,

( в т.ч. НДФЛ)
	27706
	22999
	29681
	45348

	Налоги на товары и услуги, лицензионные и регистрационные сборы
	947
	0
	0
	0

	Налоги на совокупный доход
	4193
	5754
	7858
	8632

	Налоги на имущество
	5595
	4418
	6334
	10209

	Прочие налоги, сборы, пошлины
	2166
	2924
	2198
	3033

	2.Неналоговые доходы, в т.ч.
	6100
	12193
	20998
	12395

	Доходы от имущества, находящегося в муниципальной собственности или от деятельности государственных и муниципальных организаций
	2160
	4462
	18514
	8556

	Административные платежи и сборы
	93
	0
	0
	219

	Штрафные санкции, возмещение ущерба
	650
	879
	1240
	1810

	Платежи за пользование природными ресурсами
	82
	168
	571
	796

	Прочие неналоговые доходы
	855
	346
	672
	1014

	Доходы от предпринимательской и иной деятельности, приносящей доход 
	2261
	6338
	8172
	0

	3.Межбюджетные трансферты, в т.ч.
	98043
	124633
	147450
	230420

	Дотации
	50159
	53493
	49524
	66494

	Субвенции
	41567
	54513
	73884
	96695

	Субсидии
	5942
	16480
	24042
	47579

	Прочие межбюджетные трансферты
	375
	147
	13482
	19652

	Всего доходы:
	144751
	172922
	236174
	310037


В расходной части муниципального бюджета (табл.14) основную долю в 2008 г. занимали расходы: на образование –40,62%, на здравоохранение и спорт – 15,56%, на общегосударственные вопросы – 10,175 и на ЖКХ – 9,9%, что в целом составило 76,25% расходной части бюджета. Наиболее быстрыми темпами в период 2005 – 2008 гг. росли расходы на жилищно-коммунальное хозяйство, они увеличились в 3,3 раза. Межбюджетные трансферты увеличились в 95. 3 раза.

Таблица 14 - Расходная часть бюджета муниципального образования тыс.руб.

	Статьи
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.

	1. Общегосударственные вопросы
	18147
	25206
	33030


	30829

	2. Национальная оборона, безопасность и правоохранительная деятельность
	517
	1647
	853
	1420

	3. Национальная экономика
	-78
	953
	2929
	6642

	4. ЖКХ
	9116
	8260
	18815
	30092

	5. Образование
	65037
	87968
	104062
	123354

	6. Культура, искусство, кинематография и СМИ.
	8506
	8417
	10887
	12912

	7. Здравоохранение и спорт
	29215
	35740
	43945
	47232

	8. Социальная политика
	5412
	4732
	7420
	18013

	9. Межбюджетные трансферты
	348
	-
	13482
	33165

	10. Прочие расходы
	-
	-
	-
	-

	11. Обслуживание и погашение

 муниципального долга
	8000
	-
	-
	-

	Итого расходов:
	144220
	172923
	235423
	303659


Плавский район обладает значительным потенциалом для социально-экономического развития. Экономически выгодное географическое положение, промышленно-аграрный характер реального сектора экономики, наличие развитого растениеводства, черноземов и мощной базы сельхозпереработки, богатая минерально-сырьевая база, нахождение на пересечении транспортных коммуникаций федерального и областного значения, наличие свободных производственных площадей, земельных участков, пригодных для использования, наличие памятников культуры, архитектуры и православия - эти и другие конкурентные преимущества создают позитивные предпосылки для устойчивого развития Плавского района. 
Однако, несмотря на все усилия, которые прикладывают органы местного самоуправления муниципального образования Плавский район в вопросах повышения уровня и качества жизни населения, имеются отдельные проблемы и нерешенные вопросы. Таким образом, муниципальное образование подошло к тому рубежу, когда требуется изменить подходы к муниципальному управлению и реформировать систему управления муниципальными финансами муниципального образования.

Рациональным шагом в этом направлении представляется проведение комплексной и системной реформы системы управления муниципальными финансами муниципального образования, которая позволит путем внедрения новых подходов к организации управления в органах местного самоуправления изменить подходы к целеполаганию и взаимодействию с населением и хозяйствующими субъектами, расположенными на территории муниципального образования.

Приложение 2

к Программе реформирования финансов

муниципального образования

Плавский район

2. КОНЦЕПЦИЯ ПРОГРАММЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ ФИНАНСОВ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ ПЛАВСКИЙ РАЙОН 
НА 2009 - 2010 ГОДЫ

I. Обоснование необходимости реформы финансов муниципального образования Плавский район

         Для достижения стратегической цели создания эффективной системы управления муниципальными финансами разработана концепция Программы реформирования муниципальных финансов, которая предусматривает широкий перечень взаимосвязанных направлений, этапов, задач и конкретных механизмов реализации мероприятий в сфере реформирования муниципальных финансов. Концепция направлена на достижение социально-значимых результатов и наиболее полное удовлетворение потребности населения муниципального образования в оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ) с учетом предпочтений потребителей услуг (работ) и особенностей социально-экономического развития Плавский район. Настоящая Концепция содержит ключевые положения Программы реформирования муниципальных финансов и служит основой для ее разработки.

Реформирование бюджетного процесса на муниципальном уровне проводится в России в соответствии с реформой местного самоуправления, осуществляемой на основе  Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». В нем с целью развития местного самоуправления был расширен перечень функций, исполняемых местными органами власти. Однако это расширение не было компенсировано соответствующим увеличением объема местных доходов. В результате этого встал вопрос о наиболее рациональном использовании имеющихся доходов муниципального бюджета. На основании вопросов местного значения, определенных статьями 15 и 15.1 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления Российской Федерации» и основных направлений развития муниципального образования, установленных Программой социально-экономического развития муниципального образования до 2010 года, должны быть определены функции администрации муниципального образования. Для их выполнения необходимо перейти о финансирования учреждений к финансированию оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ) и коренным образом реформировать систему муниципальных финансов.

Начало реформированию муниципальных финансов в муниципальном образовании Плавский район было положено в 2007 году. В районе была разработана Концепция программы реформирования муниципальных финансов муниципального образования Плавский район на 2007-2008 годы. Актуальность принятия данной Концепции была определена подходами к бюджетной реформе на федеральном уровне, закрепленными в Концепции эффективности межбюджетных отношений и качества управления государственными и муниципальными финансами в Российской Федерации в 2006-2008 годах, одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 03.04.2006 № 467-р. 

Утвержденная решением собрания представителей муниципального образования Плавский район от 30 мая 2007 года № 25/172 «Об утверждении концепции программы реформирования муниципальных финансов муниципального образования Плавский район на 2007 – 2008 годы» позволила реализовать на территории муниципального образования целый ряд направлений реформирования муниципальных финансов. Однако изменение нормативно-правовой базы в бюджетно-налоговой сфере, процесс реформирования финансов области, совершенствование проводимых реформ в сфере местного самоуправления требуют продолжения реформирования на муниципальном уровне. 

Существующая в настоящее время система управления муниципальными финансами муниципального образования Плавский район является частью  общей системы управления муниципальным образованием Плавский район и функционирует в соответствии с действующим бюджетным законодательством Российской Федерации и Тульской области. Вместе с тем, анализ системы управления муниципальными финансами муниципального образования Плавский район, проведенный в рамках подготовки проекта Программы реформирования муниципальных финансов, выявил наличие потенциала для совершенствования и развития системы управления муниципальными финансами.

На сегодняшний день перед органами местного самоуправления стоит задача поиска новых подходов к управлению финансами и повышению эффективности и результативности бюджетного процесса. Решение данной проблемы лежит, в первую очередь, в плоскости оптимизации внутренних ресурсов бюджета муниципального образования Плавский район, определении и внедрении в практику бюджетного планирования и финансирования новых технологий бюджетирования, ориентированного на результат.

Настоящая Концепция разработана на период с 2009 по 2010 годы в соответствии с Законом Тульской области от 3 ноября 2006 № 751-ЗТО (ред. от 30 июня 2008) «Об областной целевой программе «Реформирование финансов Тульской области на 2006 – 2008 годы», Постановлением администрации Тульской области от 10.07.2008 № 378 «Об утверждении Положения об условиях предоставления, распределения и расходования субсидий по реформированию муниципальных финансов бюджетам муниципальных районов (городских округов) из бюджета Тульской области», Постановлением администрации Тульской области от 1 сентября 2008 года № 500 «О проведении в 2008 году конкурсного отбора муниципальных районов (городских округов) Тульской области для предоставления субсидий по реформированию муниципальных финансов».

Концепция реформирования финансов муниципального образования Плавский район на 2009 - 2010 годы (далее - Концепция) разработана с учетом основных направлений реформирования системы управления финансами в целях осуществления реформы бюджетного процесса в муниципальном образовании Плавский район.

В настоящее время система управления муниципальными финансами муниципального образования Плавский район является в определенной мере организованной и интегрированной в общую систему управления муниципальным образованием Плавский район. Управление муниципальными финансами Плавского района осуществляется в полном соответствии с действующим бюджетным законодательством Российской Федерации и Тульской области.

В сложившихся условиях решение стоящих перед органами местного самоуправления проблем в первую очередь может быть достигнуто за счет структурных, институциональных преобразований, за счет повышения качества финансового управления и эффективности использования имеющихся бюджетных ресурсов.
С целью стабилизации и достижения качественно нового уровня управления муниципальными финансами, целенаправленного, скоординированного решения обозначенных задач, необходима выработка единой стратегии социального, экономического и финансового планирования.

II. Определение целей реформы муниципальных финансов на местном уровне

§1. Правовые основы Концепции

Концепция реформирования финансов муниципального образования Плавский район разработана в соответствии с:

1) Бюджетным кодексом Российской Федерации;

2) Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

3) Указом Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов»;

4) Постановлением Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 года № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов»;

5) Распоряжением Правительства Российской Федерации от 11 сентября 2008 года № 1313-р;

6) Распоряжением Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2006 года № 467-р «Концепция повышения эффективности межбюджетных отношений и качества управления государственными и муниципальными финансами в Российской Федерации в 2006-2008 годах»;

7) приказом Министерства финансов Российской Федерации от 2 августа 2004 года № 223 «О мониторинге финансового положения и качества управления финансами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»;

8) Законом Тульской области от 3 ноября 2006 № 751-ЗТО (ред. от 30 июня 2008) «Об областной целевой программе «Реформирование финансов Тульской области на 2006 – 2008 годы»;

9) Постановлением администрации Тульской области от 10.07.2008 № 378 «Об утверждении Положения об условиях предоставления, распределения и расходования субсидий по реформированию муниципальных финансов бюджетам муниципальных районов (городских округов) из бюджета Тульской области»;

10) Постановлением администрации Тульской области от 1 сентября 2008 года № 500 «О проведении в 2008 году конкурсного отбора муниципальных районов (городских округов) Тульской области для предоставления субсидий по реформированию муниципальных финансов».

§2. Цели реформы финансов муниципального образования Плавский район

Согласно Программе социально-экономического развития муниципального образования Плавский район до 2010 года, основными задачами, стоящими перед муниципальным образованием Плавский район в сфере увеличения доходов и оптимизации расходов муниципального бюджета являются:

- усиление деятельности администрации муниципального образования Плавский район по собираемости налогов и сборов;

- повышение качества среднесрочного бюджетного планирования;

- обеспечение прозрачности действий по предоставлению в пользование объектов муниципальной недвижимости.

Комплексный характер настоящей Концепции обусловливает характер и содержание стратегических целей реализации Концепции:

- обеспечение устойчивого социально-экономического развития муниципального образования Плавский район;

- повышение качества жизни населения муниципального образования Плавский район посредством модернизации системы управления бюджетным потенциалом муниципального образования Плавский район в логике результативного финансового планирования и администрирования, следования лучшей практике управления муниципальными финансами.

Постановка данных целей реализации Концепции определяется следующими факторами:

- эффективное социально-экономическое развитие является затруднительным при отсутствии одновременного изменения методологии и практики бюджетирования, модернизации финансово-бюджетной системы;

- ограниченность собственных доходных источников и дефицитность бюджета муниципального образования Плавский район при возрастающей социальной нагрузке на бюджет порождает необходимость поиска внутренних резервов для оптимального использования бюджетных ресурсов, выявления источников внутренней экономии, сокращения финансовой зависимости бюджета муниципального образования Плавский район от бюджетов вышестоящих уровней бюджетной системы Российской Федерации;

- проводимая в Российской Федерации реформа бюджетного процесса и управления расходами (в том числе реструктуризация бюджетного сектора и бюджетных учреждений), реализованная в рамках Бюджетного кодекса Российской Федерации, кардинальные изменения в действующем бюджетном законодательстве, принципиальное изменение методологии бюджетного планирования (переход от сметного планирования к результативному бюджетированию деятельности субъектов бюджетного планирования) диктуют необходимость движения региональных и муниципальных процессов управления в финансово-бюджетной сфере в едином идеологическом и методологическом направлении;

- необходимость подготовки нормативно-правового регулирования и практического руководства в целях сокращения адаптационного к нововведениям периода и совмещения процедур и механизмов реформирования в едином временном цикле;

- необходимость подведения правовой и методологической основы, фундамента социально-экономического развития под практическую реализацию положений Указа Президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов», распоряжения Правительства Российской Федерации от 11 сентября 2008 № 1313-р и приказа Министерства финансов Российской Федерации от 2 августа 2004 года № 223 «О мониторинге финансового положения и качества управления финансами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований», Закона Тульской области от 3 ноября 2006 № 751-ЗТО (ред. от 30 июня 2008) «Об областной целевой программе «Реформирование финансов Тульской области на 2006 – 2008 годы»;

- целесообразность выстраивания эффективных моделей результативного управления бюджетными ресурсами муниципального образования Плавский район в условиях ограниченности, дефицитности соответствующих ресурсов при возрастающей социальной нагрузке на бюджет - как единственное безальтернативное направление для формирования стабильной и сбалансированной средне- и долгосрочной финансово-бюджетной политики;

- сложившаяся на территории муниципального образования ситуация - наличие программно-целевого блока в сфере социальной политики при отсутствии такового в сфере экономической и финансово-бюджетной политики, что создает диспропорцию в обеспечении сбалансированного социально-экономического развития муниципального образования Плавский район. Именно взаимодействие отдельных мероприятий в рамках реализации Концепции позволит добиться максимального экономического и структурного эффектов за счет применения методологии комплексного решения поставленных задач и достижения заявленных целей реформирования в традициях сформировавшейся на сегодняшний день лучшей практики управления муниципальными финансами.
Таким образом, реализация Концепции должна позволить устранить негативные факторы и проблемные ситуации, сложившиеся в финансово-бюджетной сфере муниципального образования Плавский район, и обеспечить необходимую и достаточную нормативно-правовую и методическую основу для устойчивого социально-экономического и территориального развития муниципального образования Плавский район.

Стратегические цели реализации Концепции, в свою очередь, разбиваются на комплекс целей тактического характера - векторов для раскрытия бюджетного потенциала:

- создание эффективной системы планирования и контроля результативности деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Плавский район;

- повышение устойчивости и сбалансированности финансово-бюджетной политики муниципального образования Плавский район, улучшение качества администрирования бюджета муниципального образования Плавский район в среднесрочном и долгосрочном периодах;

- формирование благоприятного инвестиционного климата и повышение инвестиционной привлекательности муниципального образования Плавский район;

- внедрение в практику методологии результативного бюджетирования субъектов бюджетного планирования;

- совершенствование механизмов эффективного управления муниципальным имуществом.

Реализация обозначенных тактических целей Концепции в комплексе позволит достичь заявленных стратегических целей, создать благоприятные условия для социально-экономического и территориального развития муниципального образования Плавский район, существенно повысить эффективность деятельности отраслевых (функциональных) органов Администрации муниципального образования Плавский район.

III. Задачи реформирования финансов муниципального образования Плавский район

Для достижения поставленных целей в рамках реализации Концепции необходима системная реализация мероприятий по следующим направлениям:

- организация бюджетного планирования, ориентированного на результат;

- определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления;

- внедрение методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования;

- повышение деловой активности предпринимательских структур;

- совершенствование долговой политики;

- мониторинг качества управления муниципальными финансами;
- формирование и реализация муниципальных заданий на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ).

Каждое заявленное к реализации мероприятие раскрывается через систему стоящих перед ним задач.

В рамках организации бюджетного планирования, ориентированного на результат, предусматривается решение следующих задач:

- создание системы учета потребностей в объёмах оказания муниципальных услуг (выполнения работ);

- стандартизация муниципальных услуг (работ);

- формирование ведомственных целевых программ отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования;

- совершенствование процедуры формирования и реализации муниципальных долгосрочных целевых программ.

В рамках определения оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления предусматривается решение следующих задач:

- передача функций оказания  (выполнения) муниципальных услуг (работ) автономным учреждениям;

- оптимизация планирования и мониторинг размещения средств местного бюджета в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы;

- повышение эффективности управления собственностью муниципального образования Плавский район;

- реформирование транспортного обслуживания;

- повышение прозрачности и доступности сведений об объектах муниципальной собственности.

В рамках внедрения методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования предусматривается решение следующих задач:

- совершенствование работы по: 

· утверждению местного бюджета на трёхлетний период;

· формированию и практическому применению реестра расходных обязательств.
В рамках повышения деловой активности предпринимательских структур необходимо провести реализацию комплексных мер по повышению деловой активности субъектов малого предпринимательства.

В рамках совершенствования долговой политики предусматривается решение следующих задач:

- внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования;

- оптимизация процесса планирования и финансирования кассовых разрывов местного бюджета;

- снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности местного бюджета и муниципальных бюджетных учреждений;

- оздоровление организаций жилищно-коммунального хозяйства.

В рамках мониторинга качества управления муниципальными финансами предусматривается решение следующих задач:

- обязательная публичная независимая экспертиза муниципальных правовых актов в сфере бюджетной и налоговой политики;

- организация оперативного учета недополученных доходов местного бюджета;

- создание методики оценки финансовых последствий от предоставления налоговых льгот;

- повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета.
В рамках формирования и реализации муниципальных заданий на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ):

- формирование и размещение муниципальных заданий на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) по всем услугам, утвержденным перечнем муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) на территории муниципального образования Плавский район.
IV. Анализ ожидаемых результатов проведения реформы муниципальных финансов

Возникновение экономических и структурных эффектов под воздействием реализации мероприятий Программы реформирования обеспечивается в результате концентрации финансовых и материальных ресурсов на реализацию мероприятий управленческих задач в рамках базовых направлений реформирования. 

Экономический эффект под воздействием реализации мероприятий Программы реформирования возникает в результате построения системы взаимосвязанных управленческих задач и выражается в разнице суммы значений источников экономического эффекта и суммы расходов на финансирование Программы реформирования в целом (в соответствии с Планом использования субсидий на реформирование муниципальных финансов).

Возникновение экономических эффектов сопряжено с появлением качественных изменений управленческих характеристик (структурных эффектов), что обусловлено повышением уровня качества управления муниципальными финансами в ходе реализации Программы реформирования.

Структурные эффекты, возникающие под воздействием реализации мероприятий в рамках управленческих задач Программы реформирования, приведены в таблице К.1.

Таблица К.1.

Структурные эффекты, возникающие под воздействием реализации мероприятий Программы реформирования 

	Наименование структурного эффекта
	Индикатор достижения структурного эффекта

	Уменьшение затрат времени (и соответствующих издержек) получателей муниципальных услуг (работ).
	Не менее чем на 10 процентов от уровня на начало 2009 года.

	Увеличение количества пользователей муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) на территории муниципального образования Плавский район, за счет стандартизации муниципальных услуг (работ). 
	Не менее чем на 5 процентов от уровня на начало 2009 года.

	Увеличение степени удовлетворенности граждан и организаций качеством и доступностью муниципальных услуг (работ) (по результатам социологических исследований).
	Не ниже 25 процентов от общего числа пользователей муниципальных услуг.

	Снижение доли обоснованных жалоб на действия и решения должностных лиц администрации, работников муниципальных учреждений, касающихся качества и условий предоставления муниципальных услуг (работ).
	Не менее чем на 30 процентов от уровня на начало 2009 года.

	Увеличение числа отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район, в которых внедрены методы управления по результатам, количества подведомственных отраслевым (функциональным) органам администрации муниципального образования Плавский район организаций, муниципальных унитарных предприятий, бюджетных учреждений, в которых внедрены методы управления по результатам.
	80 процентов от общего числа отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район;

не ниже 50 процентов от общего количества подведомственных отраслевым (функциональным) органам администрации муниципального образования Плавский район организаций, муниципальных унитарных предприятий, бюджетных учреждений, в которых внедрены методы управления по результатам.

	Повышение публичности и прозрачности деятельности администрации муниципального образования Плавский район в процессе планирования и исполнения муниципального бюджета за счет раскрытия информации обо всех существенных аспектах их финансовой деятельности.
	Наличие единой системы информационного обеспечения администрации муниципального образования Плавский район.


Возникновение структурных эффектов, перечисленных в таблице К.1., обусловлено повышением уровня качества управления муниципальными финансами под воздействием реализации мероприятий Программы реформирования.

Ожидаемый результат от проведения реформы муниципальных финансов состоит в том, что финансирование будет осуществляться по отдельным функциям муниципального управления, трудоемкость и характер выполнения которых будет разработан в результате реализации настоящей Программы. Таким образом, реализуется проектно-целевой подход, и в результате осуществляется достижение уровня, при котором:

- отклонение объемов стоимостной оценки потребности в оказании ( выполнении) муниципальных услуг (работ) (в том числе по каждой из услуг (работ)) от объемов фактических расходов местного бюджета на оказание ( выполнение) муниципальных услуг (работ) (в том числе по каждой из муниципальных услуг (работ)) в текущем финансовом году не превышает 20 процентов;

- в отчетном финансовом году и (или) в истекшем периоде текущего финансового года не менее 70 процентов расходов местного бюджета (без учета субвенций из бюджета Тульской области и расходов на обслуживание муниципального долга), приходящихся на оплату оказания муниципальных услуг (выполнения работ), имеют муниципальные стандарты муниципальных услуг (работ);

- в текущем финансовом году не менее 50 процентов расходов местного бюджета (без учёта субвенций из бюджета Тульской области и расходов на обслуживание муниципального долга) приходится на финансирование ведомственных целевых программ органов администрации муниципального образования Плавский район;

- в текущем финансовом году не менее 40 процентов расходов местного бюджета (без учёта субвенций из бюджета Тульской области и расходов на обслуживание муниципального долга), предусмотренных на финансирование всех муниципальных контрактов, приходится на финансирование муниципальных контрактов, заключенных на весь срок выполнения муниципальных долгосрочных целевых программ;

- в текущем финансовом году доля расходов местного бюджета на финансирование оказания муниципальных услуг (работ), оказываемых ( выполняемых) автономными учреждениями, составляет не менее 35 процентов всех расходов местного бюджета на финансирование оказания муниципальных услуг (работ).

- в расходах местного бюджета в текущем финансовом году отсутствуют вложения в объекты муниципальной собственности, удовлетворяющие критериям досрочного прекращения их финансирования;

- в текущем финансовом году не менее 80 процентов муниципальных унитарных предприятий и организаций, а также хозяйственных обществ и товариществ, доли уставного (складочного) капитала в которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район, удовлетворяют установленным критериям;

- за отчетный финансовый год и (или) в истекшем периоде текущего финансового года доля расходов местного бюджета на организацию транспортного обслуживания, распределяемая в рамках открытых конкурсов на обслуживание транспортных маршрутов, составляет не менее 70 процентов от общего объема расходов местного бюджета, предусмотренных на эти цели;

- в текущем финансовом году оценка стоимости объектов муниципальной собственности проводилась по утверждённой процедуре в отношении всех объектов муниципальной собственности, подлежащих отчуждению или сдаче в аренду;

- не менее 80 процентов расходов местного бюджета распределены на плановый период между главными распорядителями бюджетных средств;

- не менее 90 процентов расходов местного бюджета в отчётном финансовом году и (или) в отчетном периоде текущего финансового года регулируется муниципальными правовыми актами, определяющими порядок расчёта стоимости реализации расходных обязательств муниципального образования Плавский район;

- все операции по долговым обязательствам местного бюджета за отчётный финансовый год и (или) в отчетном периоде текущего финансового года полностью соответствуют установленной процедуре;

- прирост просроченной кредиторской задолженности местного бюджета, в том числе по привлекаемым средствам на покрытие временных кассовых разрывов местного бюджета, и кредиторской задолженности местного бюджета отсутствует;

- просроченная кредиторская задолженность местного бюджета и муниципальных бюджетных учреждений отсутствует, а прирост кредиторской задолженности местного бюджета и муниципальных бюджетных учреждений ни в одном месяце отчётного финансового года и (или) в отчетном периоде текущего финансового года не превышает 1/12 годовых расходов местного бюджета (без учета субвенций из бюджета Тульской области и расходов на обслуживание муниципального долга);

- за отчетный финансовый год и (или) в отчетном периоде текущего финансового года размер дебиторской  и просроченной кредиторской  задолженности организациям жилищно-коммунального хозяйства составляет не более 15 процентов к объёму фактически предоставленных ими органам администрации муниципального образования Плавский район  и подведомственным им муниципальным бюджетным учреждениям коммунальных услуг;

- в отчетном финансовом году и (или) в отчётном периоде текущего финансового года все проекты муниципальных нормативных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики прошли обязательную публичную независимую экспертизу;

- объем недополученных доходов местного бюджета за отчетный финансовый год и (или) в отчетном периоде текущего финансового года не превышает 5 процентов доходов местного бюджета за соответствующий период;

- объем налоговых льгот за отчётный финансовый год и (или) в отчетном периоде текущего финансового года составляет менее 7 процентов налоговых доходов местного бюджета за соответствующий период;

- увеличение за текущий финансовый год средней по главным распорядителям средств местного бюджета оценки качества финансового менеджмента в сравнении с отчётным финансовым годом;
- не менее 80% фактически оказанных (выполненных) в соответствии с муниципальными заданиями муниципальных услуг (работ) за последний отчетный год соответствуют установленным требованиям качеству оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ).
Приложение 3

Муниципальной целевой программы

«Реформирование финансов

 муниципального образования Плавский район на

2009 - 2010 годы»

3. ОБОСНОВАНИЕ КОНКРЕТНЫХ МЕРОПРИЯТИЙ (НАПРАВЛЕНИЙ) ПРОГРАММЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ

Направление А. Организация бюджетного планирования, ориентированного на результат

Мероприятие А1. Создание системы учета потребностей в объёмах оказания муниципальных услуг (работ)

Правовые основы

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 2007 года № 145-ФЗ (ред. от 9 февраля 2009 года).

2. Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ (ред. от 9 февраля 2009 года) «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации».

3. Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ (ред. от 25 декабря 2008 года) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

4. Постановление Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 года № 249 (в ред. от 23 декабря 2004 года) «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов» (вместе с Концепцией реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004−2006 годах, Положением о докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования).

5. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2006 года № 467-р «О Концепции повышения эффективности межбюджетных отношений и качества управления государственными и муниципальными финансами в Российской Федерации в 2006-2008 годах».
6. Закон Тульской области от 3 ноября 2006 года № 751-ЗТО (ред. от 30 июня 2008 года) «Об областной целевой программе «Реформирование финансов Тульской области на 2006-2008 годы».

7. Решением Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 30 мая 2007 № 25/172 «Об утверждении концепции программы реформирования муниципальных финансов муниципального образования Плавский район на 2007 – 2008 годы»;
8.  Решение Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 31 октября 2008 № 41/302 «Об утверждении Положения об организации предоставления общедоступного и бесплатного дополнительного образования на территории муниципального образовании Плавский район»;

9.  Решение Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 31 октября 2008 № 41/303 «Об утверждении Положения об организации предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования в муниципальном образовании Плавский район»;

10.  Решение Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 31 октября 2008 № 41/304 «Об утверждении Положения об организации предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальном образовании Плавский район».

11.  Решение Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 03.12.2008 № 43/339 «О принятии муниципальной целевой программы развития здравоохранения муниципального образования Плавский район на 2009-2011 годы»; 

12.  Решение собрания представителей муниципального образования Плавский район от 30.10.2007 № 29/205 «О муниципальной целевой Программе развития культуры муниципального образования Плавский район на 2008-2010 годы».

Описание исходного состояния

Исходное состояние - нулевой уровень. В 2007 – 2008 годах в ходе реализации Концепции программы реформирования муниципальных финансов муниципального образования Плавский район на 2007 – 2008 годы, утверждённой решением Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 30 мая 2007 № 25/172 «Об утверждении концепции программы реформирования муниципальных финансов муниципального образования Плавский район на 2007 – 2008 годы», принято постановление Главы администрации муниципального образования Плавский район от 31.08.2007 № 612 «Об утверждении консолидированного перечня муниципальных услуг, оказываемых субъектами бюджетного планирования муниципального образования Плавский район, порядка его формирования, утверждения, корректировки, исполнения, оценки потребности в предоставлении услуг, составления отчетности об исполнении, порядка организации рассмотрения обращений жителей муниципального образования Плавский район по вопросам предоставления муниципальных услуг».

Этим муниципальным нормативным правовым актом утвержден консолидированный перечень муниципальных услуг, оказываемых субъектами бюджетного планирования муниципального образования Плавский район, порядок формирования, утверждения, корректировки, исполнения, оценки потребности в предоставлении услуг, составления отчетности об исполнении консолидированного перечня муниципальных услуг, оказываемых субъектами бюджетного планирования муниципального образования Плавский район; утверждены рекомендуемые критерии для определения численности потенциальных получателей и планируемой востребованности муниципальных услуг, оказываемых субъектами бюджетного планирования муниципального образования Плавский район, а также порядок определения финансового норматива на предоставление муниципальных услуг; утверждены формы отчетности, которые будут задействованы при планировании объемов муниципальных услуг и контроле их выполнения.

В Плавском районе также был проведен анализ соответствия перечня полномочий, выполняемых органами местного самоуправления, перечню полномочий, закрепленных за органами местного самоуправления действующим законодательством. 

Кроме того, для повышения качества оказания (выполнения) услуг (работ) приняты решения по отдельным отраслям социальной сферы. Так, в сфере образования приняты:

– решение Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 31 октября 2008 № 41/302 «Об утверждении Положения об организации предоставления общедоступного и бесплатного дополнительного образования на территории муниципального образовании Плавский район»;

– решение Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 31 октября 2008 № 41/303 «Об утверждении Положения об организации предоставления общедоступного бесплатного дошкольного образования в муниципальном образовании Плавский район»;

– решение Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 31 октября 2008 № 41/304 «Об утверждении Положения об организации предоставления общедоступного и бесплатного начального общего, основного общего, среднего (полного) общего образования по основным общеобразовательным программам в муниципальном образовании Плавский район».

В сфере здравоохранения приняты:

– решение Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 03.12.2008 № 43/339 «О принятии муниципальной целевой программы развития здравоохранения муниципального образования Плавский район на 2009-2011 годы»; 

В сфере культуры приняты:

– решение собрания представителей муниципального образования Плавский район от 30.10.2007 № 29/205 «О муниципальной целевой Программе развития культуры муниципального образования Плавский район на 2008-2010 годы».

Порядок проведения оценки потребности в муниципальных услугах представлен в приложении №2 постановления Глава администрации муниципального образования Плавский район от 31.08.2007 № 612 «Об утверждении консолидированного перечня муниципальных услуг, оказываемых субъектами бюджетного планирования муниципального образования Плавский район, порядка его формирования, утверждения, корректировки, исполнения, оценки потребности в предоставлении услуг, составления отчетности об исполнении, порядка организации рассмотрения обращений жителей муниципального образования Плавский район по вопросам предоставления муниципальных услуг». Однако сравнительная оценка потребности в оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ) (отдельно по видам услуг, оказываемых в сферах образования, здравоохранения, культуры и социальной политики) и фактически оказанных (выполненных) муниципальных услуг (работ) за последние три отчетных финансовых года в муниципальном образовании не проводилась.

Концепция изменений

Переход на планирование, контроль и оценку эффективности деятельности муниципальных учреждений и субъектов бюджетного планирования муниципального образования в разрезе муниципальных услуг является необходимой основой для перехода на бюджетирование, ориентированное на результат.

Муниципальные услуги (работы) – услуги (работы), оказываемые (выполняемые) в соответствии с муниципальным заданием органами местного самоуправления, бюджетными учреждениями, иными юридическими лицами. 

Основные требования, предъявляемые к понятию муниципальной услуги (работы), это:

- возможность количественной оценки потребности в данной услуге (работе);

- возможность определения параметров качества услуги (работы);

- возможность установления конечного результата и ответственного за достижение этого результата с заданными параметрами качества.

Внесение изменений в постановление Главы администрации муниципального образования Плавский район от 31.08.2007 № 612 «Об утверждении консолидированного перечня муниципальных услуг, оказываемых субъектами бюджетного планирования муниципального образования Плавский район, порядка его формирования, утверждения, корректировки, исполнения, оценки потребности в предоставлении услуг, составления отчетности об исполнении, порядка организации рассмотрения обращений жителей муниципального образования Плавский район по вопросам предоставления муниципальных услуг» в части изменения и дополнения муниципальных услуг, оказываемых населению муниципального образования Плавский район, должно осуществляться с соблюдением следующих принципов:

- по ориентированности на потребителя выделяются услуги (работы) индивидуального и коллективного потребления;

- для каждой муниципальной услуги (работы) целесообразно выделить механизмы (способы) её оказания (выполнения). Применение разных механизмов оказания (выполнения) муниципальной услуги (работы) позволит оптимизировать расходы бюджета путем перенаправления их в наиболее перспективные, с точки зрения влияния на ожидаемый результат, способы оказания муниципальной услуги;

- муниципальные услуги (работы) целесообразно структурировать в соответствии с функциональной классификацией расходов бюджета, поскольку это облегчит решение задачи организации учета в разрезе муниципальных услуг (работ) и увяжет его с бюджетным процессом.
Первый шаг реализации. Во-первых, необходимо проанализировать полномочия, выполняемые отраслевыми (функциональными) органами администрации муниципального образования Плавский район в соответствии с действующим законодательством. В первую очередь, речь идет о Федеральном законе от 6 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации». Именно в данном нормативном правовом акте сконцентрированы ключевые полномочия органов местного самоуправления на уровне муниципального района и поселений, подлежащие инвентаризации на предмет выделения муниципальных услуг (работ). Кроме того, необходимо детально рассмотреть иные федеральные и региональные законы и нормативные акты отраслевого характера.

Во-вторых, необходимо определить и конкретизировать содержание муниципальных услуг (работ); затем разработать систему учета потребности в объемах оказания (выполнения) с соблюдением муниципальных стандартов.

В-третьих, необходимо провести детальную сравнительную оценку потребности в оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в сферах образования, здравоохранения, культуры и т. д.) и фактически оказанных (выполненных) муниципальных услуг (работ) за последние три отчетных финансовых года (2006, 2007 и 2008 годы). Проводимая оценка будет учитывать реальные потребности потребителей муниципальных услуг (работ) на территории муниципального образования Плавский район в оказываемых (выполняемых) муниципальных услугах (работах) и базироваться на отчетных данных об исполнении бюджета муниципального образования Плавский район за соответствующие анализируемые периоды.


[image: image1.emf]Проведение сравнительной оценки 

потребности в оказании муниципальных 

услугах (выполнении работ) (отдельно 

по видам услуг (работ), оказываемых 

(выполняемых) в сферах образования, 

здравоохранения, культуры  и 

социальной политики)

и фактически оказанных муниципальных 

услуг (выполненных работ) за последние 

три отчетных финансовых года 

Аналитическая 

записка о 

результатах 

сравнительной  

оценки 

потребности в 

оказании 

муниципальных 

услуг 

(выполнении 

работ)

Финансовое управление, 

отраслевые (функциональные) 

органы  администрации 

муниципального образования 

Ясногорский район

Июнь 2009 г.

Анализ полномочий 

отраслевых 

(функциональных) 

органов администрации 

муниципального 

образования Ясногорский 

район  федеральным 

нормативным правовым 

актам, нормативным 

правовым актам Тульской 

области и 

муниципального 

образования Ясногорский 

район

Входящие параметры

Исходящие параметры

Проведение оценки соответствия 

потребности и фактических объемов 

предоставления муниципальных услуг в 

стоимостном и натуральном выражении 


Схема А1.1. – Первый шаг реализации мероприятия А1

Результатами реализации работ данного шага будут являться:

- анализ действующих нормативных правовых актов на предмет четкого выявления соответствия полномочий, выполняемых отраслевыми (функциональными) органами администрации муниципального образования Плавский район, закреплённым за администрацией муниципального образования Плавский район действующим законодательством.

- подготовка аналитической записки по результатам проведения сравнительной оценки потребности в оказании муниципальных услуг (выполнении работ) (отдельно по видам услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в сферах образования, здравоохранения, культуры и т. д.) и фактически оказанных муниципальных услуг (выполненных работ) за последние три отчётных финансовых года, что позволит подготовить базу для последующей корректировки консолидированного перечня муниципальных услуг (работ), утверждённого постановлением Главы администрации муниципального образования Плавский район от 31.08.2007 № 612 «Об утверждении консолидированного перечня муниципальных услуг, оказываемых субъектами бюджетного планирования муниципального образования Плавский район, порядка его формирования, утверждения, корректировки, исполнения, оценки потребности в предоставлении услуг, составления отчетности об исполнении, порядка организации рассмотрения обращений жителей муниципального образования Плавский район по вопросам предоставления муниципальных услуг».
Второй шаг реализации. Для выделения новых муниципальных услуг (работ) необходимо более четко определить критерии и порядок выделения муниципальных услуг (работ), внеся необходимые изменения в постановление Главы администрации муниципального образования Плавский район от 31.08.2007 № 612 «Об утверждении консолидированного перечня муниципальных услуг, оказываемых субъектами бюджетного планирования муниципального образования Плавский район, порядка его формирования, утверждения, корректировки, исполнения, оценки потребности в предоставлении услуг, составления отчетности об исполнении, порядка организации рассмотрения обращений жителей муниципального образования Плавский район по вопросам предоставления муниципальных услуг»
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Схема А1.2. – Второй шаг реализации раздела А1

Результатом реализации работ настоящего шага будет являться муниципальный нормативный правовой акт «в внесении изменений в постановление Главы администрации муниципального образования Плавский район от 31.08.2007 № 612 «Об утверждении консолидированного перечня муниципальных услуг, оказываемых субъектами бюджетного планирования муниципального образования Плавский район, порядка его формирования, утверждения, корректировки, исполнения, оценки потребности в предоставлении услуг, составления отчетности об исполнении, порядка организации рассмотрения обращений жителей муниципального образования Плавский район по вопросам предоставления муниципальных услуг», обеспечивающий:

- установление единых критериев выделения муниципальных услуг (работ);

- установление принципов формирования и ведения перечня муниципальных услуг (работ) муниципального образования Плавский район;

- установление принципов финансирования муниципальных услуг (работ);

- внедрение в практику методов бюджетного планирования, ориентированного на результат.

Третий шаг реализации. Затем необходимо провести детальную сравнительную оценку потребности в оказываемых на территории муниципального образования Плавский район муниципальных услугах и фактически оказанных муниципальных услугах за последние три отчетных года: 2006, 2007 и 2008 годы. Проводимая оценка будет учитывать реальные потребности жителей Плавского района в оказываемых муниципальных услугах и базироваться на отчетных данных об исполнении бюджета Плавского района за соответствующие анализируемые периоды.

Результатами реализации мероприятий данного уровня будут являться:

- анализ действующих нормативных правовых актов на предмет четкого выявления и определения компетенции муниципального образования Плавский район в рамках существующей модели разграничения полномочий между уровнями муниципального управления (муниципальным районом и поселениями), результатом которого будет являться детальный перечень полномочий органов местного самоуправления Плавского района, обязательных к реализации и являющихся правовым основанием для выделения на их основе муниципальных услуг;

- проведение аналитической работы по детальной сравнительной оценке потребности в оказываемых (выполняемых) на территории Плавского района муниципальных услугах (работах) и фактически оказанных (выполненных) муниципальных услугах (работах), что позволит подготовить базу для последующей доработки перечня муниципальных услуг (работ), по которому должен производиться учет потребности в их оказании (выполнении).

Четвёртый шаг реализации. Ведение и периодическая актуализация консолидированного перечня муниципальных услуг (работ) обуславливает необходимость корректировки порядка мониторинга потребности в муниципальных услугах (работах) (раздельно по видам услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в сферах образования, здравоохранения, культуры и социальной политики). Указанный порядок мониторинга потребности в оказании муниципальных услуг (выполнении работ) должен предусматривать механизм прогнозирования на среднесрочную перспективу потребности в оказываемых (выполняемых) на территории муниципального образования Плавский район муниципальных услугах (работах), который отсутствует в действующей редакции постановления главы администрации муниципального образования Плавский район от 31.08.2007 № 612 «Об утверждении консолидированного перечня муниципальных услуг, оказываемых субъектами бюджетного планирования муниципального образования Плавский район, порядка его формирования, утверждения, корректировки, исполнения, оценки потребности в предоставлении услуг, составления отчетности об исполнении, порядка организации рассмотрения обращений жителей муниципального образования Плавский район по вопросам предоставления муниципальных услуг». Одновременно необходимо дополнить порядок проведения стоимостной оценки потребности в оказываемых (выполняемых) на территории Плавского района муниципальных услугах (работах) (раздельно по видам услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в сферах образования, здравоохранения, культуры и социальной политики). Проведение стоимостной оценки потребности должно осуществляться на каждый финансовый год трехлетнего бюджетного цикла для обеспечения устойчивости структуры расходных обязательств муниципального образования Плавский район и стабильности финансовой системы муниципального образования.
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Схема А1.4. – Четвёртый шаг реализации раздела А1

Результатом реализации третьего шага реализации станет правовое регулирование порядка мониторинга потребности в оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ) (в натуральном и стоимостном выражении). Кроме того, закрепление обязательности учета результатов данной оценки при формировании расходов бюджета муниципального района в пределах трехлетнего цикла бюджетного планирования позволит внедрить механизм учета эффективности оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ) и результативности расходов при планировании объемных показателей и функциональной структуры расходов бюджета Плавского района.

Пятый шаг реализации. В ходе пятого шага реализации необходимо разработать и утвердить формы отчётности, которые будут задействованы при планировании объёмов муниципальных услуг (работ) и контроле их оказания (выполнения), установить порядок организации управленческого учёта в отраслевых (функциональных) органах администрации муниципального образования Плавский район и подведомственных им бюджетных учреждениях в разрезе муниципальных услуг (работ).
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Схема А1.5. –Пятый шаг реализации раздела А1

Результатами реализации данного шага станут утверждённые формы отчётности, которые будут задействованы при планировании объёмов муниципальных услуг (работ) и контроле их оказания (выполнения), а также порядок организации управленческого учёта в отраслевых (функциональных) органах администрации муниципального образования Плавский район и подведомственных им бюджетных учреждениях в разрезе муниципальных услуг (работ).
Шестой шаг реализации. На данном шаге реализации Плана мероприятий планируется регулярно осуществлять публикацию на официальном сайте муниципального образования Плавский район результатов проведенной оценки потребности в оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ) и сведений о фактически произведенных (запланированных) расходах бюджета муниципального образования Плавский район на их оказание (выполнение).

В целях повышения качества и эффективности оказания муниципальных услуг (выполнения работ) планируется автоматизировать эти процессы по следующим направлениям:

- расчет натуральных и финансовых показателей муниципальных услуг (работ);

- расчет натуральных количественных показателей выполнения заданий по оказанию муниципальных услуг (работ);

- расчет стоимости оказания муниципальных услуг (работ).

Планируемые виды работ и их результаты

Планируемое состояние по результатам первого этапа – второй уровень (внесение изменений в порядок проведения мониторинга потребности в муниципальных услугах (работах) (раздельно по видам услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в сферах образования, здравоохранения, культуры и т. д.), а также порядка проведения стоимостной оценки данной потребности).

Планируемое состояние по результатам второго этапа – пятый уровень (достижение уровня, при котором отклонение объёмов стоимостной оценки потребности в оказании муниципальных услуг (выполнении работ) (в том числе по каждой из муниципальных услуг (работ)) от объемов фактических расходов местного бюджета на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) (в том числе по каждой из муниципальных услуг (работ)) в отчётном финансовом году и (или) в истекшем периоде текущего финансового года не превышает 20 процентов).

На первом этапе будут осуществлены следующие виды работ:

- проведение анализа соответствия полномочий, выполняемых отраслевыми (функциональными) органами администрации муниципального образования Плавский район, полномочиям, закреплённым за администрацией муниципального образования Плавский район действующим законодательством;

- формализация критериев подхода к определению муниципальных услуг (работ);

- проведение сравнительной оценки потребности в оказании муниципальных услуг (выполнении работ) (отдельно по видам услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в сферах образования, здравоохранения, культуры и т. д.) и фактически оказанных муниципальных услуг (выполненных работ) за последние три отчётных финансовых года.

- внесение изменений в консолидированный перечень муниципальных услуг (работ), утверждённый постановлением главы администрации муниципального образования Плавский район от 31.08.2007 № 612 «Об утверждении консолидированного перечня муниципальных услуг, оказываемых субъектами бюджетного планирования муниципального образования Плавский район, порядка его формирования, утверждения, корректировки, исполнения, оценки потребности в предоставлении услуг, составления отчетности об исполнении, порядка организации рассмотрения обращений жителей муниципального образования Плавский район по вопросам предоставления муниципальных услуг».
Работы, проводимые в рамках данного этапа, будут реализовываться одновременно с разделами А2 «Стандартизация муниципальных услуг (работ)» и В1 «Передача функций оказания муниципальных услуг (выполнения работ) автономным учреждениям».

На втором этапе будут осуществлены следующие мероприятия:

- утверждение форм отчетности, которые будут задействованы при планировании объемов муниципальных услуг (работ) и контроле их оказания (выполнения);

- разработка формализованного порядка проведения стоимостной оценки потребности в муниципальных услугах (работах) (раздельно по видам муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в сферах образования, здравоохранения, культуры и т. д.);

- установление порядка организации управленческого учета в органах администрации муниципального образования Плавский район и подведомственных им бюджетных учреждениях в разрезе муниципальных услуг (работ);

- разработка и утверждение порядка программного финансирования оказываемых (выполняемых) муниципальных услуг (работ);

- учет результатов оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг (работ) субъектами бюджетного планирования Плавского района при формировании расходов бюджета.

- публикация в средствах массовой информации (далее - СМИ) и сети Интернет результатов стоимостной оценки потребности в оказании муниципальных услуг (выполнении работ) и фактически запланированных на эти услуги (работы) расходов местного бюджета.

Результаты проводимой оценки потребности в муниципальных услугах и уровня произведенных на их предоставление расходов планируется публиковать в средствах массовой информации и в сети "Интернет для их дальнейшего публичного обсуждения и возможной корректировки полученных данных с учетом общественного мнения.

Кроме этого, субъектами бюджетного планирования Плавского района предполагается осуществлять разработку проекта бюджета района, опираясь на результаты оценки потребности населения в муниципальных услугах (работах).

Результатом мероприятия должно стать достижение уровня, при котором отклонение объёмов стоимостной оценки потребности в оказании муниципальных услуг (выполнении работ) (в том числе по каждой из муниципальных услуг (работ)) от объёмов фактических расходов местного бюджета на оказание муниципальных услуг (выполнения работ) (в том числе по каждой из муниципальных услуг (работ)) в текущем финансовом году не превышает 20 процентов.
Альтернативы и риски

Основные альтернативы реализации данного мероприятия заключаются не в различных способах выполнения работ, отличных от перечисленных, а в выборе оптимального способа формирования перечня муниципальных услуг и оптимальных инструментов оценки потребности в муниципальных услугах. Возможны различные уровни детализации разрабатываемых документов, глубина проработанности инструментов которых зависит от целей и задач, которые будут поставлены в рамках перехода на управление по результатам.

Выбор неправильной формы результата и подходов к его разработке, например, недостаточная или излишняя детализация перечня муниципальных услуг, неточный метод расчета норматива финансирования муниципальных услуг (индексирование относительно базы, нормирование расходов по видам расходов и пр.), недостаточность методов оценки потребности в муниципальных услугах, ведут к рискам, связанным с неточностью планирования расходов бюджета Плавского района, а также могут привести к установлению показателей результата, которые никогда не будут достигнуты субъектами бюджетного планирования в силу неточности исходной базы для планирования.

Мероприятие А2. Стандартизация муниципальных услуг (работ)

Правовые основы

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 2007 года № 145-ФЗ (ред. от 9 февраля 2009 года);
2. Федеральный закон от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ (ред. от 9 февраля 2009 года) «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»;
3. Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ (ред. от 25 декабря 2008 года) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».
4. Постановление Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 года № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов» (вместе с Концепцией реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004−2006 годах, Положением о докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования).

5. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 3 июля 1996 года № 1063-р «Социальные нормативы и нормы».

6. Постановление Госстандарта России от 24 ноября 2003 года № 327-ст.

7. Методические рекомендации Министерства финансов Российской Федерации по организации мероприятий, направленных на обеспечение сбалансированности местных бюджетов (утв. Письмом Минфина России от 15 декабря 2006 года № 06-04-08/01-161).

8. Закон Тульской области от 3 ноября 2006 года № 751-ЗТО «Об областной целевой программе «Реформирование финансов Тульской области на 2006-2008 годы».

9. Закон Тульской области от 18 июля 2008 года № 1073-ЗТО «О стандартах качества государственных услуг Тульской области».

Описание исходного состояния

Исходное состояние - нулевой уровень. Стандартизация муниципальных услуг (работ) в муниципальном образовании Плавский район не проводилась.

Данная работа должна быть напрямую связана с наличием объекта стандартизации – муниципальных услуг (работ). 

Так же, как и оценка потребности в муниципальных услугах (раздел А1), работа по определению параметров стандартизации муниципальных услуг (работ) в настоящее время ведется в здравоохранении и в образовании в силу наличия достаточно большого количества регламентирующих отраслевых документов, касающихся стандартов оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ). 

Нормы и нормативы в основных бюджетных отраслях в настоящее время не отражают реального положения в муниципальном образовании. В основном используется Распоряжение Правительства Российской Федерации от 3 июля 1996 года № 1063-р «Социальные нормативы и нормы», а также аналогичные ведомственные нормативные акты. При этом перечень основных социальных услуг и стандартов их качества, утвержденный Постановлением Госстандарта России от 24 ноября 2003 года № 327-ст очень сложно использовать из-за отсутствия в нём количественных оценок.

Отсутствие муниципальных стандартов оказания муниципальных услуг (работ) является сдерживающим фактором при внедрении системы управления по результатам, поскольку не позволяет в должной мере:

- отслеживать качество работы поставщиков муниципальных услуг (работ);

- оценивать эффективность бюджетных расходов, направляемых из бюджета Плавского района на предоставление муниципальных услуг (работ);

- оценивать реальную степень достижения поставленных результатов и вклад каждого субъекта бюджетного планирования в достижение стратегических целей и задач;

- повысить качество работы отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район.

Концепция изменений

Разработка и внедрение инструментов контроля за соблюдением муниципальных стандартов предоставления муниципальных услуг направлены на создание условий перехода муниципального образования Плавский район на бюджетирование, ориентированное на результат.

В рамках выполнения работ по дополнению консолидированного перечня муниципальных услуг (работ), утвержденного постановлением Главы администрации муниципального образования Плавский район от 31.08.2007 № 612 «Об утверждении консолидированного перечня муниципальных услуг, оказываемых субъектами бюджетного планирования муниципального образования Плавский район, порядка его формирования, утверждения, корректировки, исполнения, оценки потребности в предоставлении услуг, составления отчетности об исполнении, порядка организации рассмотрения обращений жителей муниципального образования Плавский район по вопросам предоставления муниципальных услуг» (мероприятие А1) будут проведены не только инвентаризация и формализация муниципальных услуг (работ), но и сформулированы требования к конечным результатам оказания муниципальных услуг (выполнения работ), а также установлены параметры качества всех оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ), включенных в этот перечень.

Под муниципальным стандартом оказания муниципальной услуги (выполнения работы) понимается набор характеристик (атрибутов), которые позволяют произвести полное описание услуги (работы), идентифицировать конкретную муниципальную услугу (работу) как таковую, провести её паспортизацию (включение в перечень муниципальных услуг (работ)) и в дальнейшем определить объемы финансирования муниципального задания (заказа) на единицу измерения соответствующей муниципальной услуги (работы).

Муниципальный стандарт оказания муниципальной услуги (выполнения работы) предполагает включение следующих обязательных параметров:

- натуральный показатель оценки объемов оказания муниципальной услуги (выполнения работы);

- качественные и количественные характеристики результатов оказания муниципальной услуги (выполнения работы);

- состав и объёмы ресурсов (кадровых, материально-технических и др.), необходимых для предоставления муниципальной услуги (выполнения работы);

- требования к организации, технологии и методологии непосредственного оказания муниципальной услуги (выполнения работы);

- механизмы контроля качества и объемов оказания муниципальной услуги (выполнения работы) на единицу потребителя (показатели результативности).

Основными целями разработки и применения муниципальных стандартов оказания муниципальных услуг (выполнения работ) являются:

- повышение степени удовлетворенности потребителей муниципальных услуг (работ) за счет повышения качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ);

- повышение эффективности деятельности отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район и организаций, оказывающих муниципальные услуги (выполняющих работы) за счет создания системы контроля за непосредственными результатами их деятельности со стороны потребителей соответствующих услуг (работ);

- определение объемов финансового обеспечения органов, ответственных за организацию оказания муниципальных услуг (выполнения работ), необходимых для соблюдения соответствующих муниципальных стандартов оказания муниципальных услуг (выполнения работ);

- привлечение коммерческих и некоммерческих организаций для выполнения функций по оказанию муниципальных услуг (выполнения работ) в соответствии с разрабатываемым на основе муниципальных стандартов услуг (работ) муниципальным заданием.

На начальном этапе потребуется решить задачу унификации требований к структуре и информационному наполнению муниципального стандарта оказания муниципальной услуги (выполнения работы) вне зависимости от отрасли, для которой он будет применяться.

Структура муниципального стандарта оказания муниципальной услуги (выполнения работы) должна позволить описать все необходимые условия для оказания муниципальной услуги (выполнения работы): требования к содержанию муниципальной услуги (работы), требования к ресурсному обеспечению, требования к результату оказания муниципальной услуги (выполнения работы). Такой подход позволит решить задачу проведения оценки необходимого ресурсного обеспечения, а в дальнейшем позволит формировать муниципальные задания Плавского района для оказания потребителям муниципальных услуг (выполнения работ). Данный переход будет обеспечиваться возможность количественной оценки (в натуральном и денежном выражении) ресурсов, требуемых для оказания муниципальных услуг (выполнения работ) надлежащего качества. Стоимостная оценка натуральных ресурсных показателей позволит повысить реалистичность расходной части бюджета муниципального образования.

Одним из наиболее сложных вопросов является вопрос построения единой системы определения муниципального стандарта оказания каждой муниципальной услуги (выполнения работы) независимо от отраслевого, территориального или иного признака. Для достижения максимального эффекта целесообразно совместить процесс контроля за соблюдением муниципального стандарта оказания муниципальной услуги (выполнения работы) и бюджетный процесс. Встраивание процессов может быть обеспечено путем применения различных видов контроля за соблюдением муниципальных стандартов оказания муниципальных услуг (выполнения работ).

Важными моментами в организации системы мониторинга качества муниципальных услуг являются: информированность населения Плавского района о принятых муниципальных стандартах оказания муниципальных услуг (выполнения работ); возможности потребителей муниципальных услуг (работ) дать свою оценку оказанным муниципальным услугам (выполненным работам); информированность субъектов бюджетного планирования о соблюдении муниципальных стандартов оказания муниципальных услуг (выполнения работ). Для организации полноценной системы мониторинга и информирования о муниципальных услугах (работах), муниципальных стандартах оказания муниципальных услуг (выполнения работ) и фактическом качестве их оказания (выполнения) должна быть разработана система инструментов, обеспечивающих решение этих задач.

В рамках комплексной автоматизации бюджетного процесса для реализации бюджетирования, ориентированного на результат, будет обеспечена автоматизированная поддержка:

- мониторинга качества оказания муниципальных услуг (выполнения работ);

- мониторинга реализации муниципальных долгосрочных и ведомственных целевых программ;

- мониторинга эффективности бюджетной сети;

- комплексной оценки финансового положения и качества управления финансами Плавского района;

- оценки эффективности и результативности бюджетных расходов. 

Для реализации мер, предусмотренных разделом, необходимо реализовать 6 шагов.

Первый шаг реализации. Необходимо провести детальную инвентаризацию действующего законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов Тульской области, действующих муниципальных правовых актов с точки зрения наличия стандартов муниципальных услуг (работ). Базой для проведения инвентаризации будет являться разработанный и утвержденный в рамках реализации раздела А1 «Создание системы учета потребностей в объёмах оказания муниципальных услуг (выполнения работ)» перечень муниципальных услуг (работ).
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Схема А2.1. – Первый шаг реализации мероприятия А2

Результатом реализации мероприятий данного уровня будет являться проведенный анализ действующих нормативных правовых актов на предмет выявления и определения требований к методологии, результативности и качеству оказания муниципальных услуг (выполнения работ).

Проведение данной аналитической работы позволит подготовить фактологическую и методологическую базу для последующего формирования и утверждения положения о порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных стандартов оказания муниципальных услуг (выполнения работ) на территории муниципального образования Плавский район, а также для разработки муниципальных стандартов оказания муниципальных услуг (выполнения работ) в области образования, здравоохранения, культуры и других субъектах бюджетного планирования.

Второй шаг реализации. Перед непосредственной разработкой муниципальных стандартов оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ) в отдельных отраслях социальной сферы и муниципального хозяйства необходимо определить унифицированные требования к структуре и содержанию муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ), что должно найти нормативное закрепление в соответствующем муниципальном правовом акте.
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Схема А2.2. – Второй шаг реализации мероприятия А2

Разработка, принятие, совершенствование и применение муниципальных стандартов оказания муниципальных услуг (выполнения работ) будут осуществляться в соответствии со следующими принципами:

- обязательности установления и применения муниципальных стандартов при оказании муниципальных услуг (выполнения работ);

- равенства и гарантированности прав граждан при получении муниципальных услуг (работ);

- недопустимости снижения уровня требований к качеству муниципальной услуги (работы) по сравнению с базовыми требованиями, закрепленными федеральным законодательством, нормативными правовыми актами Тульской области;

- учета реальных потребностей потребителей соответствующей муниципальной услуги (работы);

- недопустимости создания препятствий для получения муниципальных услуг (работы);

- минимизации расходов времени и иных ресурсов потребителей муниципальных услуг (работ) для их получения;

- обеспечения требований муниципальных стандартов оказания муниципальных услуг (выполнения работ) в соответствующих административных регламентах деятельности отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район;

- закрепления в муниципальном стандарте оказания муниципальной услуги (выполнения работы) измеряемых требований к качеству и результатам оказания муниципальной услуги (выполнения работы).

Результатом реализации мероприятия будет являться муниципальный правовой акт о разработке и утверждении унифицированных требований к структуре и содержанию муниципальных услуг (работ).

Третий шаг реализации. Необходимо разработать и утвердить муниципальные стандарты муниципальных услуг (работ) (в сфере образования, культуры, здравоохранения и т. д.). К разработке стандартов планируется привлечение отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район, экспертов в соответствующих областях муниципального управления.

Необходимо отметить, что не на каждую услугу (работу) возможно разработать муниципальный стандарт. В этом случае следует необходимо разработать административный регламент оказания (выполнения) муниципальной услуги (работы) и исполнения муниципальной функции – правовой акт, устанавливающий сроки и последовательность действий администрации муниципального образования Плавский район и (или) принятия им решений, определяющий порядок взаимодействия его отраслевых (функциональных) органов и должностных лиц, а также его взаимодействия с заявителями, органами администраций муниципальных образований - поселений и организациями при исполнении муниципальных функций или оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ).

Учитывая новизну и сложность данной проблемы, невозможность проведения качественных реформ одновременно по всем направлениям, муниципальные стандарты муниципальных услуг (работ) планируется разработать сначала для ряда пилотных сфер (например, образование, здравоохранение и т. д.)
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Схема А2.3. – Третий шаг реализации мероприятия А2

В результате реализации мероприятия будут установлены муниципальные стандарты предоставления муниципальных услуг (выполнения работ), что будет являться следующим шагом в рамках перехода к бюджетированию, ориентированному на результат, обеспечивающим трансформацию подхода «управления затратами» к модели «управления результатами» в рамках бюджетного процесса, создаст предпосылки для установления и введения финансовых нормативов, качественных индикаторов уровня жизни населения муниципального образования Плавский район и перехода к обоснованному среднесрочному финансовому планированию.

Четвертый шаг реализации. Затем необходимо разработать и утвердить порядок оценки соответствия качества фактически оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ) муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ), в том числе в рамках сбора соответствующей информации от потребителей муниципальных услуг (работ), что позволит внедрить в практику механизмы мониторинга реальной ситуации в сфере оценки качества оказываемых потребителям услуг (выполненных работ) на территории муниципального образования Плавский район, вывести принимаемые по результатам проведения мониторинга административные решения на уровень управления конкретными результатами.

Данный порядок должен упорядочить и регламентировать деятельность отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район по проведению процедур мониторинга, предусматривать критериальные параметры оценки соответствия фактически оказываемых услуг утвержденным муниципальным стандартам и возможные последствия их невыполнения поставщиками соответствующих услуг.
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муниципальных стандартов  муниципальных услуг 

(работ) , оказываемых (выполняемых) на территории 

муниципального образования Плавский район»


Схема А2.4. – Четвёртый шаг реализации мероприятия А2

В рамках данного нормативного правового акта также необходимо предусмотреть и регламентировать порядок сбора информации относительно муниципальных стандартов оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ) от потребителей соответствующих муниципальных услуг (работ), что позволит обеспечить повышение степени объективности используемой для оценки информации и адекватность полученных выводов по результатам проводимого мониторинга.

Результатом реализации мероприятия будет являться муниципальный правовой акт об утверждении порядка оценки соответствия фактически оказываемых муниципальных услуг (работ) муниципальным стандартам оказания муниципальных услуг (выполнения работ), в том числе в рамках сбора соответствующей информации от потребителей муниципальных услуг (работ).

Пятый шаг реализации. С целью повышения эффективности расходования средств бюджета муниципального образования Плавский район в экспериментальном режиме планируется разработка методик нормативного бюджетного финансирования в системе дошкольного образования и здравоохранения.

Разработанные методики позволят определить объем ресурсов, необходимых для достижения показателей результативности деятельности бюджетных учреждений по предоставлению соответствующих муниципальных услуг.

Шестой шаг реализации. В целях обеспечения информационной открытости для потребителей муниципальных услуг деятельности органов местного самоуправления и проводимой финансово-бюджетной политики, реализации принципов ответственной бюджетной политики планируется на регулярной основе осуществлять публикацию в СМИ и на официальном сайте администрации муниципального образования Плавский район муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ), результатов оценки соответствия фактически оказанных муниципальных услуг (выполняемых работ) муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ), в том числе в разрезе поставщиков муниципальных услуг (исполнителей работ) и фактов несоответствия результатов их деятельности утверждённым муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ).

Планируемые виды работ и их результаты

Планируемое состояние по результатам первого этапа - первый уровень (проведение за последние три отчетных финансовых года инвентаризации действующего законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов Тульской области, действующих муниципальных правовых актов с точки зрения наличия муниципальных стандартов муниципальных услуг).

Планируемое состояние по результатам второго этапа - пятый уровень (достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором в отчетном финансовом году и (или) в истекшем периоде текущего финансового года не менее 70% расходов местного бюджета (без учета субвенций из бюджета Тульской области и расходов на обслуживание муниципального долга) имеют стандарты качества муниципальных услуг).

На первом этапе будут осуществлены следующие виды работ:

- проведение за последние три отчётных финансовых года инвентаризации действующего законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов Тульской области, действующих муниципальных правовых актов с точки зрения наличия стандартов муниципальных услуг (работ). 

- апробация различных инструментов обратной связи с потребителями муниципальных услуг (работ), анализ результатов этой апробации;

- установление требований к системам информирования потребителей об оказываемых муниципальных услугах, организация обратной связи с потребителями муниципальных услуг (работ), организация контроля качества предоставления муниципальных услуг (работ).

На втором этапе будут осуществлены следующие виды работ:
- разработка и утверждение унифицированных требований к структуре и содержанию муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ);

- разработка и утверждение муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ) (в сфере образования, здравоохранения, культуры и социальной политики);

- разработка и утверждение порядка оценки соответствия качества фактически оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ) муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ), в том числе в рамках сбора соответствующей информации от потребителей муниципальных услуг (работ); 

- публикация в СМИ и сети Интернет муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ), результатов оценки соответствия фактически оказанных муниципальных услуг (выполняемых работ) муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ), в том числе в разрезе поставщиков муниципальных услуг (исполнителей работ) и фактов несоответствия результатов их деятельности утверждённым муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ).

Проведенные виды работ позволят достичь следующего целевого показателя - достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором в отчетном финансовом году и (или) в истекшем периоде текущего финансового года не менее 70 процентов расходов местного бюджета (без учета субвенций из бюджета Тульской области и расходов на обслуживание муниципального долга), приходящихся на оплату оказания муниципальных услуг (выполнения работ), имеют муниципальные стандарты муниципальных услуг (работ).

Альтернативы и риски

В отличие от муниципального стандарта оказания конкретной муниципальной услуги (выполнения работы), выступающего системой качественных и количественных характеристик процесса и результата оказания собственно муниципальной услуги (выполнения работы), для фиксации определенного уровня результатов деятельности бюджетных учреждений в принципе возможно использование и иных механизмов.

В первую очередь, один из возможных механизмов - продолжение использования сложившейся практики обоснования результатов деятельности бюджетных учреждений и отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район через отсылку на необходимость соответствия нормам и нормативам, которые имеют различное правовое происхождение. Однако в основу расчета нормативов бюджетного финансирования закладывается лишь ресурсная составляющая, преимущественно обеспечивается обоснование объема затрат без учета фактической результативности их осуществления. Тем самым создается потенциальная предпосылка для наращивания объемов бюджетного финансирования в пределах нормативов, без возможности проверки достижения фактического результата, концентрированно выраженного в виде удовлетворения потребностей получателя соответствующей муниципальной услуги. Кроме того, большинство действующих норм и нормативов разрабатывалось при иных стоимостных соотношениях издержек в социальном и производственном секторах экономики, что в условиях определенной социально-экономической ситуации в конкретном муниципальном образовании делает их применение недостаточно обоснованным и малоактуальным.

Еще одним из возможных механизмов является разработка и применение «минимальных социальных стандартов». Однако в настоящее время ссылка на необходимость их разработки вообще исчезла из Бюджетного Кодекса Российской Федерации, следовательно реализация данной альтернативы является недостаточно актуальной. Разработка и внедрение «минимальных социальных стандартов» на муниципальном уровне приведет к потере гибкости финансово-бюджетной политики муниципального образования Плавский район и выступит фундаментальным фактором долгосрочной несбалансированности бюджета, поскольку, как правило, всегда имеет место несоответствие минимального и фактического уровня потребностей получателей муниципальных услуг. При этом поручение субъектам бюджетного планирования Плавского района самостоятельно разрабатывать необходимые решения может привести к отсутствию у них единства мнений, что может стать серьезным препятствием при выполнении работ, несмотря на осознанную необходимость проведения реформ.

Для разработки муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ) допустимо привлекать сторонние организации, но при условии активного включения в процесс разработки и согласования промежуточных результатов субъектов бюджетного планирования Плавского района.

При выполнении мероприятий, касающихся прав и гарантий граждан, всегда существуют риски принятия на федеральном и областном уровнях норм, которые могут потребовать внесения корректировок в проводимую работу.

Для минимизации данного риска планируется:

- проводить консультации с федеральными и областными органами исполнительной власти, в чью компетенцию входит отраслевое регулирование;

- участвовать в мероприятиях, организуемых этими органами.

Мероприятие А3. Формирование ведомственных целевых программ 

Правовые основы

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 2007 года № 145-ФЗ (ред. от 9 февраля 2009 года).

2. Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ (ред. от 25 декабря 2008 года) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

3. Постановление Правительства Российской Федерации от 22.05.2004 № 249 «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов» (вместе с Концепцией реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004−2006 годах, Положением о докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования).

4. Постановление Правительства Российской Федерации от 19 апреля 2005 года № 239 «Об утверждении Положения о разработке, утверждении и реализации ведомственных целевых программ».
5. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2006 года № 467-р «О Концепции повышения эффективности межбюджетных отношений и качества управления государственными и муниципальными финансами в Российской Федерации в 2006-2008 годах».

Описание исходного состояния

Исходное состояние - нулевой уровень. В настоящее время институт результативных программ в муниципальном образовании Плавский район отсутствует. Программная деятельность осуществляется отраслевыми (функциональными) органами администрации муниципального образования Плавский район в рамках муниципальных целевых программ. Муниципальные целевые программы, предусмотренные к финансированию из бюджета муниципального образования Плавский район на 2009 и плановый период 2010 -2011 годов, осуществляемые в рамках одного отраслевого (функционального) органа, приведены в таблице А3.1.

Таблица А3.1

Муниципальные целевые программы, предусмотренные к финансированию из бюджета муниципального образования Плавский район на 2008, 2009 и плановый период 2010 -2011 годов, осуществляемые в рамках одного отраслевого (функционального) органа местного самоуправления (тыс. руб.)
	Наименование программы
	2009
	2010
	2011

	Решение Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 03.12.2008 № 43/339 «О принятии муниципальной целевой программы развития здравоохранения муниципального образования Плавский район на 2009-2011 годы»
	7290,3
	7400,4
	7990,8

	Решение Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 03.12.2008 № 43/338 «О принятии муниципальной целевой программы по финансированию учреждений образования Плавского района на 2009-2011гг.»
	5389,3
	5515,4
	5821,2

	Решение Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 30.10.2007 №29/205 «О муниципальной целевой Программе развития культуры муниципального образования Плавский район на 2008-2010 годы»
	3794,0
	4400,0
	-

	ИТОГО
	16473,6
	17315,8
	13812,0


Таким образом, существующий в настоящее время механизм количественной оценки результатов исполнения администрацией муниципального образования Плавский район функций и задач, в том числе заложенный в целевых программах, уже нельзя считать достаточным для оценки результативности их деятельности и достижимости целевых показателей.

Концепция изменений

Вопрос совершенствования подходов к планированию деятельности субъектов бюджетного планирования муниципального образования Плавский район следует рассматривать через введение института результативных программ. Это позволит решить следующие задачи:

1) в рамках планирования деятельности субъектов бюджетного планирования муниципального образования Плавский район будет присутствовать четкая иерархия целей, задач и показателей результатов на среднесрочную перспективу, увязанных со стратегическими направлениями развития муниципального образования. Планирование в рамках ведомственных целевых программ будет осуществляться как на очередной финансовый год, так и среднесрочную перспективу;

2) в целях оценки эффективности бюджетных расходов и прозрачности вклада каждого субъекта бюджетного планирования муниципального образования Плавский район в достижение стратегических целей и задач муниципального образования Плавский район будет вестись анализ результатов их деятельности как по итогам отчетного года, так и с учетом ранее полученных результатов.

Представляется целесообразным внедрить в бюджетный процесс муниципального образования Плавский район такие инструменты управления, как доклады о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования.

Модель планирования деятельности субъектов бюджетного планирования Плавского района и ее финансового обоснования в виде схемы представлена на рисунке А 3.1., где ДРОНД - доклад о результатах и основных направлениях деятельности, а ВЦП - ведомственная целевая программа.

	ДРОНД
	Цели, задачи, направления и результаты деятельности муниципального образования Плавский район
	Расходы отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район на среднесрочную перспективу, связанные с достигнутыми и планируемыми к достижению результатами
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	ВЦП
	Мероприятия отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образоания Плавский район в терминах Программы реформирования (способы достижения поставленных целей в формате действий)
	Расходы отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район, связанныес планируемыми к достижению результатами в рамках выполнения ведомственных целевых программ
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	Перечень муниципальных услуг
	Способы достижения задач и результатов отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район в терминах муниципальных услуг (работ)
	Расходы отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район на период до трех лет, связанные с оказанием муниципальных услуг и достижением результатов,закрепленных за отраслевыми (функциональными) органами администрации муниципального образования Плавский район

	
	
	

	Муниципальные задания по оказанию (выполнению) муниципальных услуг (работ)
	Способы достижения задач и результатов отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район в терминах действий поставщиков (исполнителей) муниципальных услуг (работ)
	Расходы на периорд до трех лет, связанные с оказанием (выполнением) муниципальных услуг (работ) достижением результатов, закрепленных за субъектами бюджетного планирования муниципального образования Плавский район (в разрезе поставщиков (исполнителей) муниципальных услуг (работ)


Схема А3.1 – Схема планирования деятельности субъектов бюджетного планирования муниципального образования Плавский район и ее финансового обоснования

Информационное наполнение результативных программ в части набора мероприятий и ожидаемых результатов должно быть связано с положениями перечня муниципальных услуг и результатами оценки потребности в муниципальных услугах (мероприятие А1).

В результате реализации такого подхода функции отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район будут анализироваться и корректироваться в соответствии с муниципальными услугами и задачами, которые закрепляются за ними.

Разработка и внедрение индикаторов оценки результативности программных расходов позволят ввести механизмы стимулирования качественной работы отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район, которые будут направлены на повышение ответственности руководителей, а с другой стороны, создадут необходимую базу для управления финансированием отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район. исходя из фактически достигнутых ими результатов.

При разработке индикаторов оценки результативности необходимо опираться на следующие подходы:

- индикаторы целесообразно формулировать в отраслевом разрезе в соответствии со структурой перечня муниципальных услуг, что обеспечит преемственность между показателями результативности ведомственных целевых программ и муниципальными услугами, а также облегчит анализ количественных данных;

- методика расчета и анализа индикаторов будет базироваться на балльном принципе.

Расчет баллов по каждому индикатору будет проводиться с учетом следующих факторов:

- уровень полученного результата (сравнение планового значения с фактически достигнутым за анализируемый и сопоставимый периоды);

- уровень расходов (оценка динамики расходов в сопоставимых ценах).

Планируемые виды работ и их результаты

Планируемое состояние по результатам первого этапа - третий уровень (разработка и утверждение порядка подготовки и утверждения докладов о результатах и основных направлениях деятельности органов местного самоуправления).

Планируемое состояние по результатам второго этапа - пятый уровень (достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором в отчетном финансовом году и (или) в истекшем периоде текущего финансового года не менее 50% расходов местного бюджета (без учета субвенций из бюджета Тульской области и расходов на обслуживание муниципального долга) приходится на финансирование ведомственных целевых программ органов местного самоуправления).

На первом этапе будут осуществлены следующие виды работ:

- проведение оценки всех функций и задач отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район с точки зрения оказания ими муниципальных услуг (выполнения работ);

- разработка порядка формирования показателей для оценки результатов выполнения функций и задач отраслевыми (функциональными) органами администрации муниципального образования Плавский район, а также разработка порядка проведения такой оценки;

- проведение оценки результатов деятельности отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район и объемов их бюджетного финансирования за последние три отчетных финансовых года;

- установление порядка разработки, утверждения, реализации и мониторинга реализации ведомственных целевых программ отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район, индикаторов оценки их результативности и планируемых результатов их деятельности, а также порядка корректировки средств местного бюджета, оказываемых отраслевым (функциональным) органам администрации муниципального образования Плавский район исходя из уровня достижения ими результатов;

- разработка и утверждение методики проведения оценки эффективности ведомственных целевых программ отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район;

- разработка и утверждение порядка подготовки и утверждения докладов о результатах и основных направлениях деятельности отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район;

- разработка и утверждение докладов о результатах и основных направлениях деятельности отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район;

На втором этапе будут осуществлены следующие виды работ:

- разработка и утверждение ведомственных целевых программ отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район;

- проведение оценки доли расходов бюджета муниципального образования Плавский район, формируемых в рамках ведомственных целевых программ (без учета субвенций на исполнение делегированных полномочий).

- публикация в СМИ и сети Интернет ведомственных целевых программ отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район, отчетов об их исполнении и принятых к отраслевым (функциональным) органам администрации муниципального образования Плавский район административных и финансовых мерах ответственности.

Проведенные виды работ позволят достичь следующего целевого показателя - в текущем финансовом году не менее 50 процентов расходов бюджета муниципального образования Плавский район (без учета субвенций из бюджета Тульской области и расходов на обслуживание муниципального долга) приходится на финансирование ведомственных целевых программ отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район.

Альтернативы и риски

Реализация данного мероприятия Программы реформирования возможна двумя альтернативными путями:

1) внедрение ведомственных целевых программ в дополнение к существующим муниципальным целевым программам;

2) замещение муниципальных целевых программ ведомственными целевыми программами.

Первый путь может привести к тому, что будут существовать два параллельных инструмента планирования и контроля, каждый из которых будет отличаться масштабом.

Второй путь является более трудоемким и потребует изменения нормативной правовой базы муниципального образования Плавский район.

Мероприятие А4. Совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ

Правовые основы

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 2007 года № 145-ФЗ (ред. от 9 февраля 2009 года).

2. Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ (ред. от 25 декабря 2008 года) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Описание исходного состояния

Исходное состояние - первый уровень. Единственной действующей муниципальной долгосрочной целевой программой является Программа социально-экономического развития муниципального образования Плавский район до 2010 года. Запланированные расходы на её реализацию из бюджетов всех уровней и внебюджетных источников приведены в таблице А4.1.

Таблица А4.1

Долгосрочные муниципальные целевые программы, предусмотренные к финансированию из бюджета муниципального образования Плавский район на 2009 и плановый период 2010 - 2011 годов (тыс. руб.)
	Наименование программы
	2009
	2010

	Решение Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 29.02.2008 № 34/232 «О принятии Программы социально-экономического развития муниципального образования Плавский район до 2010 года»
	940815,3
	687161,5

	в том числе:
	
	

	Собственные средства участников
	881950,0
	624750,0

	Средства федерального бюджета
	176,2
	1434,9

	Средства регионального бюджета Тульской области
	45804,1
	52543,9

	Средства муниципального бюджета МО Плавский район
	9885,0
	5432,7

	Другие источники финансирования (внебюджетные фонды)
	3000,0
	3000,0


Концепция изменений

Долгосрочные муниципальные целевые программы развития должны стать связующим звеном между формализованными и утвержденными стратегическими направлениями развития муниципального образования, утверждёнными Программой социально-экономического развития муниципального образования Плавский район до 2010 года, и деятельностью отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район на среднесрочную перспективу. Для успешной реализации этого подхода необходимо, во-первых, выработать систему стратегических целей, задач и показателей результата для муниципального образования, а во-вторых, усовершенствовать механизмы формирования, утверждения и корректировки долгосрочных муниципальных целевых программ.

Необходимо разработать и внедрить инструменты, которые позволят проводить оценку фактически достигнутых отраслевыми (функциональными) органами администрации муниципального образования Плавский район результатов в рамках результативных программ и докладов о результатах и основных направлениях деятельности (см. раздел А3), выявлять и анализировать причины отклонений фактических результатов от запланированных, оценивать вклад каждого отраслевого (функционального) органа администрации муниципального образования Плавский район в достижение результата, установленного в муниципальных целевых программах, и сопоставлять фактически достигнутый уровень результатов в рамках долгосрочных муниципальных целевых программах со стратегическими целями, задачами и ожидаемыми результатами развития муниципального образования в целом.

Реализация такого подхода позволит выстроить систему перехода от стратегических целей, задач и ожидаемых результатов деятельности муниципального образования в целом к текущей деятельности отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район через формирование и реализацию долгосрочных муниципальных целевых программ и вытекающих из них результативных программ и докладов о результатах и основных направлениях деятельности отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район (см. мероприятие А3). 
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Рисунок А4.1 – Схема перехода от стратегических целей и задач развития муниципального образования к среднесрочным планам деятельности отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район

ДРОНД - доклад о результатах и основных направлениях деятельности;

ДМЦП – долгосрочная муниципальная целевая программа;

ВМЦП – ведомственная муниципальная целевая программа.

Отличие долгосрочных муниципальных целевых программ от ведомственных муниципальных целевых программ заключается в том, муниципальные долгосрочные целевые программы исполняются несколькими отраслевыми (функциональными) органами, а не в рамках одного, и в них должен быть предусмотрен механизм межведомственной координации для реализации данной долгосрочной муниципальной целевой программы.

Первый шаг реализации. Необходимо проанализировать программные документы социально-экономического развития муниципального образования Плавский район на средне- и долгосрочную перспективу за последние три отчетных года, текущий финансовый год и плановый период на предмет выявления стратегических целей и задач, определения их места и нормативного правового отражения в системе приоритетов социально-экономического развития муниципального образования Плавский район, рассмотреть сложившуюся методологию финансового обеспечения соответствующих программ (в плановом и фактическом разрезах), оценить степень влияния на объемы финансирования каждой программы оценки фактических результатов ее реализации. Основным документом, определяющим стратегические приоритеты, является Программа социально-экономического развития Плавского района до 2010 года, утвержденная решением Собрания представителей от 29.02.2008 № 34/232 «О принятии Программы социально-экономического развития муниципального образования Плавский район до 2010 года».

Результатом реализации мероприятия будет являться аналитическая записка, содержащая статистические и табличные материалы, отражающая параметры программных документов социально-экономического развития муниципального образования Плавский район на средне- и долгосрочную перспективу. Проведение данной аналитической работы позволит подготовить базу для последующего формирования и утверждения порядка разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных муниципальных целевых программ, а также закрепления процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения долгосрочных муниципальных целевых программ с учетом фактических достигнутых результатов в ходе их реализации.

Второй шаг реализации. Согласно вступающей в силу с 1 января 2009 года редакции отдельных положений Бюджетного Кодекса Российской Федерации регулирование процедур разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных муниципальных целевых программ, а также процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения долгосрочных муниципальных целевых программ находится в компетенции местной администрации муниципального образования, в связи с чем важно определить:

- минимальные сроки (нижние границы) реализации таких программ;

- методологию отбора проблем для программной разработки долгосрочных муниципальных целевых программ;

- порядок принятия решения о разработке, формирования и реализации долгосрочных муниципальных целевых программ;

- методы управления процессом реализации долгосрочных муниципальных целевых программ;

- целевые индикаторы, позволяющие оценить ход реализации программы, степень ее эффективности.

По результатам проведения указанной оценки местной администрацией муниципального образования не позднее, чем за один месяц до дня внесения проекта решения о бюджете в представительный орган бюджетное законодательство допускает принятие решения о сокращении, начиная с очередного финансового года, бюджетных ассигнований на реализацию программы или о досрочном прекращении ее реализации. Следовательно, необходимо четко прописать и регламентировать процедуры и механизмы изменения (корректировки) или досрочного прекращения долгосрочных муниципальных целевых программ с учетом фактически достигнутых результатов в ходе их реализации.

В результате выполнения мероприятия второго уровня будет разработан и утвержден порядок разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных муниципальных целевых программ, а также закреплена процедура изменения (корректировки) или досрочного прекращения долгосрочных муниципальных целевых программ с учетом фактически достигнутых результатов в ходе их реализации, в рамках которого будет:

- выработана единая методологическая платформа для решения комплексных проблем социально-экономического развития муниципального образования Плавский район методами долгосрочного программно-целевого планирования;

- появится нормативный правовой акт, содержащий инструментарий, позволяющий четко разграничивать ведомственные целевые программы и долгосрочные муниципальные целевые программы;

- установлено муниципальное нормативное правовое регулирование бюджетных правоотношений в сфере разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных муниципальных целевых программ, что в полной мере соотносится с требованиями действующего бюджетного законодательства Российской Федерации.

Третий шаг реализации. В силу того, что реализация мероприятий, предусмотренных в рамках долгосрочных муниципальных целевых программ, преимущественно носит длительный характер, выходящий за рамки трехгодичного цикла бюджетного планирования, существенным фактором, влияющим на достигнутые результаты, является устойчивость и стабильность взаимоотношений заказчиков и ответственных исполнителей программ с непосредственными исполнителями запланированных программных мероприятий.

На практике подобные взаимоотношения подлежат юридическому оформлению в рамках муниципального контракта и регулируются нормами законодательства о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд. В целях обеспечения устойчивости и стабильности реализации долгосрочных муниципальных целевых программ появляется необходимость заключения муниципальных контрактов (договоров, соглашений) на весь срок действия долгосрочных муниципальных целевых программ (либо в пределах срока действия).

Реализация данного положения обеспечивается новацией бюджетного законодательства, предусмотренной в статье 72 Бюджетного кодекса Российской Федерации, устанавливающей, что в случае если предметом муниципального контракта является выполнение работ, оказание услуг, длительность производственного цикла выполнения, оказания которых составляет более трех лет (одного года - в случае утверждения решения о бюджете на очередной финансовый год), такие муниципальные контракты могут заключаться в пределах средств, установленных на соответствующие цели долгосрочными целевыми программами (проектами), а также в соответствии с решениями местной администрации, принимаемыми в порядке, определяемом Правительством Российской Федерации.

В результате выполнения данного шага будет разработан и утвержден порядок заключения муниципальных контрактов (договоров, соглашений) на весь срок действия долгосрочных муниципальных целевых программ.

Четвертый шаг реализации. С учетом требований разработанного и утвержденного порядка разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных муниципальных целевых программ на втором этапе реализации Плана мероприятий планируется разработка и утверждение долгосрочных муниципальных целевых программ, опубликование текстов программ и отчетов о ходе и результатах их реализации в СМИ и на официальном сайте администрации муниципального образования Плавский район, заключение муниципальных контрактов во исполнение принятых программ.

Итогом реализации комплекса мероприятий, направленных на совершенствование процедуры формирования и реализации долгосрочных целевых программ, станет увеличение доли расходов бюджета муниципального образования Плавский район, предусмотренных в рамках муниципальных контрактов на реализацию долгосрочных целевых программ.

Планируемые виды работ и их результаты

Планируемое состояние по результатам первого уровня – третий уровень (утверждение порядка заключения муниципальных контрактов (договоров, соглашений) на весь срок действия долгосрочных муниципальных целевых программ)

Планируемое состояние по результатам второго уровня – пятый уровень (достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором в отчетном финансовом году и (или) в истекшем периоде текущего финансового года не менее 40% расходов местного бюджета (без учета субвенций из бюджета Тульской области и расходов на обслуживание муниципального долга), предусмотренного на финансирование всех муниципальных контрактов (договоров, соглашений), приходится на финансирование муниципальных контрактов, заключенных на весь срок выполнения долгосрочных муниципальных целевых программ).

В рамках первого этапа будут выполнены следующие работы:

- инвентаризация целей и задач, утвержденных в составе программных документов социально-экономического развития муниципального образования на средне- и долгосрочную перспективу, и их отражение в действующих долгосрочных муниципальных целевых программах;

- формирование порядка разработки, реализации и мониторинга реализации долгосрочных муниципальных целевых программ;

- утверждение процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения долгосрочных муниципальных целевых программ с учетом фактических достигнутых результатов их реализации;

- утверждение порядка заключения муниципальных контрактов (договоров, соглашений) на весь срок действия долгосрочных муниципальных целевых программ.

В рамках второго этапа будут выполнены следующие работы:

- разработка и утверждение долгосрочных муниципальных целевых программ.

- оценка соответствия фактически достигнутых в рамках реализации долгосрочных муниципальных целевых программ результатов плановым значениям;

- публикация в СМИ и сети Интернет долгосрочных муниципальных целевых программ, а также отчетов о ходе и результатах их реализации.

В результате реализации программных мероприятий необходимо достигнуть уровня управления муниципальными финансами, при котором в текущем финансовом не менее 40 процентов расходов местного бюджета (без учета субвенций из бюджета Тульской области и расходов на обслуживание муниципального долга), предусмотренного на финансирование всех муниципальных контрактов (договоров, соглашений), приходится на финансирование муниципальных контрактов, заключенных на весь срок выполнения долгосрочных муниципальных целевых программ.

Альтернативы и риски

Альтернативой рассматриваемому решению является отказ от формализации и утверждения стратегических целей и задач. Риски этой альтернативы заключаются в том, что администрация муниципального образования и отраслевые (функциональные) органы власти муниципального образования будут планировать свою деятельность без учета каких-либо стратегических направлений развития муниципального образования в целом. В результате принимаемые ими решения будут актуальны не более чем на среднесрочную перспективу, а это может привести к реализации несбалансированной бюджетной, налоговой и долговой политики, ухудшению качества оказываемых муниципальных услуг населению.

Направление В. Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления

Мероприятие В1. Передача функций оказания муниципальных услуг (выполнения работ) автономным учреждениям

Правовые основы

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 2007 года № 145-ФЗ (ред. от 9 февраля 2009 года).

2. Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ (ред. от 25 декабря 2008 года) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

3. Федеральный закон от 3 ноября 2006 года № 174-ФЗ «Об автономных учреждениях».

4. Постановление Правительства Российской Федерации от 28 мая 2007 года № 325 «Об утверждении формы предложения о создании автономного учреждения путем изменения типа существующего государственного или муниципального учреждения».

5. Постановление Правительства Российской Федерации от 31 мая 2007 года № 337 «О порядке определения видов особо ценного движимого имущества автономного учреждения».

6. Постановление Правительства Российской Федерации от 10 октября 2007 года № 662 «Об утверждении Положения об осуществлении федеральными органами исполнительной власти функций и полномочий учредителя федерального автономного учреждения».

7. Постановление Правительства Российской Федерации от 18 октября 2007 года № 684 «Об утверждении правил опубликования отчетов о деятельности автономного учреждения и об использовании закрепленного за ним имущества».

8. Постановление Правительства Российской Федерации от 24 декабря 2007 года № 924 «Об утверждении правил подготовки предложений о создании федеральных автономных учреждений путем изменения типа существующих федеральных государственных учреждений».

9. Постановление Правительства Российской Федерации от 18 марта 2008 года № 182 «Об условиях и порядке формирования задания учредителя в отношении автономного учреждения, созданного на базе имущества, находящегося в федеральной собственности, и порядке финансового обеспечения выполнения задания».

10. Приказ Министерства экономического развития Российской Федерации от 20 июля 2007 года № 261 «Об утверждении методических рекомендаций по заполнению формы предложения о создании автономного учреждения путем изменения типа существующего государственного или муниципального учреждения».

Описание исходного состояния

Исходное состояние – нулевой уровень. Реструктуризация бюджетного сектора рассматривается в качестве одного из направлений повышения эффективности бюджетных расходов. Для осуществления данной работы необходимо проведение функционального и количественного анализа бюджетной сети, который заключается в обследовании практической деятельности учреждений, осуществляющих функции в сферах, относящихся к вопросам местного значения, анализе обеспеченности финансированием за счет внебюджетных источников, исследовании рынка соответствующих муниципальных услуг, и т.д. 

Процесс создания автономных учреждений в России, в том числе в Тульской области, находится еще в начальной стадии. Работа, направленная на оценку возможности перевода существующих бюджетных учреждений в автономные учреждения и возможности привлечения немуниципальных (негосударственных) организаций к оказанию муниципальных услуг (выполнению работ), проводится отдельными отраслевыми (функциональными) органами, но данные мероприятия не носят системного и массового характера. Необходимо отметить, что в Плавском районе осуществляют деятельность ряд негосударственных (немуниципальных) организаций, оказывающих услуги в сфере образования и здравоохранения, но на сегодня они не принимают участия в исполнении социального заказа вследствие отсутствия механизмов размещения муниципального заказа на приобретение соответствующих услуг.
Несмотря на то, что систематизированной работы органов местного самоуправления Плавского района по оценке возможности создания автономных учреждений, оказывающих муниципальные услуги, практически не проводилось, в муниципальном образовании Плавский район было принято Постановление главы Администрации муниципального образования Плавский район от 13.07.2007 № 526 «Об утверждении перечня муниципальных услуг, оказываемых субъектами бюджетного планирования муниципального образования Плавский район, предоставление которых может осуществляться негосударственными организациями», что является первым шагом на пути реформировании вопросов, связанных с передачей функций оказания муниципальных услуг (выполнения работ) автономным учреждениям. Однако указанный в Постановлении перечень требует существенной доработки в связи с необходимостью расширения списка соответствующих услуг, их уточнения и конкретизации путем внесения изменений в Постановление главы Администрации муниципального образования Плавский район от 13.07.2007 № 526.

Концепция изменений

При проведении реформ по данному направлению следует исходить из следующего:

- механизм оказания муниципальных услуг (выполнения работ) через сеть подведомственных учреждений не всегда является эффективным. Например, сеть бюджетных учреждений может быть избыточна для оказания муниципальных услуг, что ведет к росту бюджетных расходов и отсутствию заинтересованности в обеспечении надлежащего качества оказываемых услуг;

- к настоящему времени сложился ряд бюджетных услуг, которые уже оказываются потребителям на условиях платности. При этом отдельные бюджетные учреждения оказывают потребителям аналогичные бюджетные услуги за счет средств бюджета муниципального образования, что требует проведения оценки эффективности их деятельности, а также качества оказания ими муниципальных услуг (выполнения работ).

Основной целью реализации работ в рамках данного блока является проведение мероприятий, направленных на сокращение количества муниципальных учреждений, предоставляющих социальные услуги и при этом обладающих возможностью самостоятельного обеспечения своей деятельности, а также формирование механизмов размещения муниципального заказа на приобретение услуг организаций частных форм собственности.

Вопрос создания автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных учреждений необходимо рассматривать с точки зрения возможности и целесообразности. При проведении работ в рамках данного мероприятия необходимо решить следующие задачи:

- оценить бюджетную сеть и выделить две категории учреждений: которые оказывают муниципальные услуги и которые не оказывают муниципальных услуг;

- оценить эффективность деятельности бюджетных учреждений, которые оказывают муниципальные услуги;

- оценить возможность создания автономных учреждений, оказывающих муниципальные услуги;

- разработать план мер по отношению к бюджетным учреждениям, которые оказывают муниципальные услуги, с учетом результатов оценки эффективности их деятельности.

Выполнение поставленных задач создаст платформу для изменений и преобразований, ориентированных на оценку оптимального пути расходования бюджетных средств, направляемых на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) потребителям.

В целях обеспечения встраивания процесса создания автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных учреждений в бюджетный процесс муниципального образования Плавский район представляется необходимым увязать процедуры преобразования с планом развития муниципального сектора экономики.

Основными шагами проведения работ будут следующие:
Первый шаг реализации. В ходе реализации работ данного шага планируется разработка методических рекомендаций по оценке эффективности деятельности муниципальных бюджетных учреждений (в том числе утверждение критериев оценки необходимости создания автономных учреждений путём изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы).

Второй шаг реализации. Необходимо начать проводить на регулярной основе оценку возможности создания автономных учреждений путём изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы) 

В этих целях на регулярной основе необходимо проводить анализ финансово-хозяйственной деятельности существующих бюджетных учреждений, на основании которого определять перечень бюджетных учреждений, тип которых возможно изменить на форму автономного учреждения.

Планируется провести анализ услуг (работ) в социальной сфере, оказываемых бюджетными учреждениями и оказываемых в соответствии с требованиями действующего законодательства за счет средств бюджета муниципального образования Плавский район. Целью проведения указанных работ является выявление муниципальных услуг, оказание которых возможно осуществлять посредством привлечения немуниципальных организаций без ухудшения качества соответствующих услуг для потребителей. В процессе выполнения работ необходимо:

-  провести комплексное обследование сети бюджетных учреждений Плавского района, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы), включающее анализ функций и оказываемых (выполняемых) муниципальных услуг (работ);

- сопоставить оказываемые (выполняемые) муниципальные услуги (работы) с полномочиями органов местного самоуправления, определенными Федеральным законом от 6 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

-  провести анализ существующего рынка муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) на территории муниципального образования Плавский район;

-   по итогам проведенного обследования сформировать ряд критериев, позволяющих оценивать целесообразность (возможность) изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений в форму автономных учреждений;

-  на основании действующего законодательства Российской Федерации провести правовой анализ механизмов изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений в форму автономных учреждений, включая анализ возможных организационно-правовых форм;

-  на основании проведенного анализа осуществить оценку возможности изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений, оказывающих муниципальные услуги, в форму автономных учреждений, а также необходимости (возможности) ликвидации и объединения отдельных учреждений с учётом возможного изменения статуса учреждения.

Предполагается, что основными критериями определения возможности изменения организационно-правовой формы бюджетного учреждения в автономное некоммерческое учреждение станут:

-   наличие высокой доли доходов от предпринимательской деятельности, связанной с оказанием муниципальных услуг (выполнением работ) муниципальными бюджетными учреждениями Плавского района;

- осуществление финансового обеспечения оказания муниципальных услуг (выполнения работ) за счет средств бюджета одного уровня бюджетной системы Российской Федерации – бюджета муниципального образования Плавский район;

- уровень социальных и иных рисков передачи возможности предоставления муниципальной услуги немуниципальным организациям (в том числе необходимо учитывать наличие положительной репутации и опыта работы по оказанию муниципальных услуг (выполнению работ) у немуниципальных организаций, функционирующих на рынке соответствующих услуг);

- наличие необходимого количества квалифицированных кадров, являющихся штатными работниками соответствующих немуниципальных организаций;

-  наличие конкурентоспособной ресурсной базы и имущественного комплекса у немуниципальных организаций для оказания соответствующих муниципальных услуг;

-   контингент получателей муниципальных услуг (общая численность и возрастной показатель);

- размер средней заработной платы персонала муниципального бюджетного учреждения муниципального образования Плавский район;

- риск возникновения нежелательных последствий изменения организационно-правовой формы конкретных бюджетных учреждений в форму автономных учреждений.

Проведение данной работы планируется осуществлять как в разрезе видов подведомственных учреждений, так и в разрезе конкретных учреждений. Формирование выводов относительно возможности изменения организационно-правовой формы бюджетных организаций в иные организационно-правовые формы будет осуществляться не только на основе заключений об экономической целесообразности осуществления изменения организационно-правовой формы, но и на основе комплексного правового анализа существующих законодательных ограничений. Выполнение данной работы необходимо для решения ряда ключевых вопросов, касающихся определения правовых механизмов осуществления изменения организационно-правовой формы учреждений Плавского района, а также способов привлечения организаций немуниципальных форм собственности для выполнения муниципального заказа по оказанию муниципальных услуг (выполнению работ).
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Схема В1.2. –Второй шаг реализации мероприятия В1

Результатом реализации работ данного шага станет формирование аналитической записки, статистических и табличных материалов, отражающих результаты проведенной оценки возможности создания автономных учреждений путём изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы).
Результатом проведения данной аналитической работы является подготовка методологической базы для последующего формирования и утверждения порядка и плана изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений в форму автономных некоммерческих учреждений, утверждение перечня основных муниципальных услуг, оказываемых на контрактной основе автономными некоммерческими учреждениями и организациями иных форм собственности.

Третий шаг реализации. Затем необходимо провести инвентаризацию оказываемых (выполняемых) муниципальных услуг (работ) и объёмов их бюджетного финансирования за последние три отчётных финансовых года.

Четвёртый шаг реализации. В рамках данного шага реализации будет проведена комплексная оценка муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) муниципальными бюджетными учреждениями, на предмет возможности их оказания (выполнения) автономными учреждениями.

Формирование требований к объему и качеству муниципальных услуг (работ), предусматриваемых условиями соответствующих контрактов, имеет тесную взаимосвязь с другими блоками мероприятий, в частности, с мероприятием «Стандартизация муниципальных услуг (работ)», т.к. именно муниципальные стандарты оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ) должны стать основой для формирования требований к объему и качеству муниципальных услуг (работ). Стандартизация муниципальных услуг (работ) также позволит решить задачу определения конкретных качественных показателей оценки деятельности учреждений, подведомственных администрации Плавского района, что позволит оценивать деятельность по оказанию муниципальных услуг (выполнению работ) автономными учреждениями и частными компаниями.

Пятый шаг реализации. Затем будет разработан и утверждён план и порядок создания автономных учреждений путём изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений. Принятие указанного муниципального правового акта позволит установить алгоритм действий органов местного самоуправления муниципального образования Плавский район при осуществлении мероприятий по изменению организационно-правовой формы бюджетных учреждений на автономные. В утвержденном плане изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений необходимо установить перечень муниципальных учреждений, тип которых запрещено изменять. 
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Схема В1.3. – Пятый шаг реализации мероприятия В1

Результатом реализации работ данного шага станет разработка и утверждение плана и порядка создания автономных учреждений путём изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений.
Шестой шаг реализации. По итогам выполнения требований вышеуказанных мероприятий планируется произвести корректировку (уточнение) действующего на настоящий момент в муниципальном образовании Плавский район (в соответствии с Постановлением главы Администрации муниципального образования Плавский район от 13.07.2007 № 526) перечня муниципальных услуг (в области образования, здравоохранения, культуры и социальной политики), оказываемых субъектами бюджетного планирования муниципального образования Плавский район, предоставление которых может осуществляться негосударственными (немуниципальными) организациями, и внести необходимые поправки в соответствующе Постановление.
Седьмой шаг реализации. По итогам выполнения предусмотренных мероприятий будет осуществлена публикация в СМИ и сети Интернет на официальном сайте администрации муниципального образования Плавский район планируемых и фактических результатов создания автономных учреждений путём изменения типа муниципальных бюджетных учреждений.

Планируемые виды работ и результаты

Планируемое состояние по результатам первого этапа - третий уровень (корректировка действующего перечня муниципальных услуг (в сфере образования, здравоохранения, культуры и социальной политики), оказание которых может осуществляться автономными учреждениями).

Планируемое состояние по результатам второго этапа - пятый уровень (достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором в отчетном финансовом году и (или) в истекшем периоде текущего финансового года доля расходов местного бюджета на финансирование муниципальных услуг, оказываемых автономными учреждениями, составляет не менее 35% всех расходов местного бюджета на финансирование муниципальных услуг). 

На первом этапе будут реализованы следующие виды работ:
- разработка методических рекомендаций по оценке эффективности деятельности муниципальных бюджетных учреждений (в том числе утверждение критериев оценки необходимости создания автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений, оказывающих муниципальные услуги);

- проведение оценки возможности создания автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений, оказывающих муниципальные услуги;

- инвентаризация оказываемых муниципальных услуг и объемов их бюджетного финансирования за последние три отчетных финансовых года;

 - проведение комплексной оценки муниципальных услуг, оказываемых муниципальными бюджетными учреждениями, на предмет возможности их оказания автономными учреждениями;

- разработка и утверждение порядка создания автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений;

- корректировка (уточнение) действующего в муниципальном образовании перечня муниципальных услуг (в сфере образования, здравоохранения, культуры и т. д.), оказание которых может осуществляться автономными учреждениями, внесение поправок в нормативно-правовой акт, утверждающий данный перечень.

На втором этапе будут осуществлены следующие виды работ:

- разработка предложений по порядку и плану создания автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных учреждений, оказывающих муниципальные услуги, а также возможности предоставления муниципальных услуг негосударственными организациями (по результатам оценки, проведенной ранее);

- публикация в СМИ и сети Интернет планируемых и фактических результатов создания автономных учреждений путем изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений.

Главной целью реализации данного мероприятия Программы реформирования является создание инструментов по определению наиболее эффективного способа оказания муниципальных услуг (выполнения работ): через сеть муниципальных учреждений либо путем размещения у автономных учреждений и иных немуниципальных организаций. При этом поставщики муниципальных услуг должны будут соблюдать муниципальные стандарты их предоставления. В результате реализации Программы планируется достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором в текущем финансовом году доля расходов местного бюджета на финансирование муниципальных услуг, оказываемых автономными учреждениями, составляет не менее 35 процентов всех расходов местного бюджета на финансирование муниципальных услуг. 

Альтернативы и риски

Поскольку реализация рассматриваемого мероприятия является принципиально новым подходом и  в полной мере соответствует основным принципам и направлениям концепции реструктуризации бюджетного сектора в Российской Федерации, альтернативы ее реализации на сегодняшний день нет.

Внутренние альтернативы реализации управленческой задачи будут заключаться в разнообразии возможных способов и методов реализации конкретных работ.

Альтернативность разработке и утверждению порядка изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений, а также иных муниципальных правовых актов в сфере деятельности автономных учреждений,  ограничена требованиями действующего федерального законодательства, регламентирующего порядок деятельности автономных учреждений.

Альтернативность при реализации данного мероприятия может выражаться в способе реализации, а именно в масштабности проведения мероприятий по изменению организационно-правовой формы бюджетных учреждений, т.е. принятия решения о массовом преобразовании  бюджетных учреждений в форму автономного учреждения. Такое решение может привести к ошибкам, так как отсутствует четкая технология деятельности по работе с автономными учреждениями. В связи с этим предлагается осуществить эксперимент по изменению нескольких существующих бюджетных учреждений на автономные.

В целях минимизации юридического риска при соблюдении существующих требований федерального законодательства предполагается осуществить детальную проработку положений конкурсной документации при реализации муниципального задания в рамках установленных критериев оценки предложений претендентов на размещение муниципального заказа.

В целях минимизации методологического риска предполагается использовать комплексный подход в реализации предлагаемых мероприятий. В частности, следует учитывать их взаимосвязь с мероприятиями блока "Стандартизация муниципальных услуг". На первоначальном этапе перевод бюджетных учреждений, оказывающих муниципальные услуги, в форму автономных учреждений, будет носить экспериментальный характер, что позволит качественно и с минимальными рисками отработать возможные инструменты изменения организационно-правовой формы.

В целях устранения воздействия риска административного контроля планируется определить ответственность каждого отраслевого (функционального) органа администрации муниципального образования Плавский район, уполномоченного контролировать оказание определенных муниципальных услуг.

Поскольку Программой реформирования не предусматривается создание автономных учреждений путем изменения типа всех существующих муниципальных учреждений, оказывающих муниципальные услуги, возможной альтернативой предлагаемым изменениям может стать усиление контроля за деятельностью бюджетных учреждений и переход на подушевое финансирование расходов при оказании муниципальных услуг.

Реализации данного мероприятия могут сопутствовать следующие риски:

1) финансовый – зависимость бюджетных учреждений, оказывающих муниципальных услуги, от финансирования из бюджета муниципального образования, что не позволит им в случае преобразования перейти на самоокупаемость;

2) социальный – рост стоимости и (или) дефицит муниципальных услуг соответствующего качества для физических и юридических лиц в случае создания автономных учреждений путем изменения типа всех существующих муниципальных учреждений, оказывающих муниципальные услуги, могут сократить уровень социальной обеспеченности населения с низкими доходами и привести к росту социальной напряженности в районе.

Мероприятие В2. Оптимизация планирования и мониторинг размещения средств местного бюджета в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы

Правовые основы

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 2007 года № 145–ФЗ (ред. от 9 февраля 2009 года).

Описание исходного состояния

Исходное состояние - нулевой уровень. Одним из принципов бюджетной системы Российской Федерации является принцип эффективности и экономности использования бюджетных средств, реализация которого предполагает, что при расходовании средств бюджета следует исходить из необходимости достижения заданных результатов с использованием оптимального объема средств. Принципиальное изменение подходов к осуществлению расходов бюджета, внедрение в практику механизмов повышения эффективности расходования бюджетных средств, обусловленное проводимыми реформами в Российской Федерации, предполагает пересмотр реализации инвестиционной политики муниципального образования, формирования программы капитального строительства, проведения мероприятий по реконструкции и модернизации основных средств.

Политика по осуществлению расходования средств бюджета, направляемых на капитальное строительство и реконструкцию отдельных объектов должна обеспечивать комплексное финансирование реализуемых проектов с привлечением дополнительных источников финансирования за счет средств федерального бюджета, бюджета Тульской области, бюджета муниципального образования и средств инвесторов. Коммерческие инвестиционные проекты направлены на создание и развитие объектов экономической направленности. Реализуются, как правило, полностью за счет средств частного инвестора либо при частичной поддержке областного и муниципальных бюджетов (смешанные проекты). Социально-инфраструктурные проекты направлены на реконструкцию и развитие объектов социальной и инженерной инфраструктуры: жилья, образовательных учреждений, объектов здравоохранения, инженерных коммуникаций и дорог. Данные проекты, как правило, полностью финансируются за счет средств бюджета муниципального образования.

Капитальные расходы бюджета муниципального образования Плавский район представлены в таблице В2.1. 

Таблица В2.1 

Капитальные расходы бюджета муниципального образования Плавский район

	Показатели
	2005
	2006
	2007
	2008

	
	План/факт
	План/факт
	План/факт
	План/факт

	Капитальные расходы бюджета, в т.ч.

–увеличение стоимости основных средств


	6800/4953

6800/4953


	7761/7887

7761/7887
	16736/16623

16736/16623
	5580/8603

5580/8603


Проведенный анализ показывает, что трудности с реализацией инвестиционных проектов, осуществленных за последние годы связаны во многом с тем, что характер и направления расходования средств бюджета на реконструкцию, капитальный ремонт и иные инвестиционные проекты во многом связаны с недостаточным финансированием бюджетной сферы и муниципального хозяйства. Анализ исходного состояния позволяет также выявить следующие моменты: отсутствие в муниципальном образовании Плавский район специального правового регулирования, определяющего порядок формирования и включения в бюджет расходов на финансирование капитальных расходов, отбор инвестиционных проектов для реализации в явной форме не увязан с системой стратегических целей и задач муниципального образования, среднесрочными целями и задачами деятельности отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район, устанавливаемыми в рамках докладов о результатах и основных направлениях деятельности и ведомственных целевых программ; отсутствие развернутой система критериев оценки бюджетной и социальной эффективности, которая позволяла бы определять реальный эффект от выполнения проектов на среднесрочную перспективу, а не только прогнозировать рост доходов бюджета и населения; отсутствие единых правил контроля за реализацией проекта, его приостановления и прекращения; отсутствие системы планирования эксплуатационных расходов будущих периодов.

Необходимо отметить, что в муниципальном образовании Плавский район Постановлением глава Администрации муниципального образования Плавский район от  31.08.2007 № 612 "Об утверждении консолидированного перечня муниципальных услуг, оказываемых субъектами бюджетного планирования муниципального образования Плавский район, порядка его формирования, утверждения, корректировки, исполнения, оценки потребности в предоставлении услуг, составления отчетности об исполнении, порядка организации рассмотрения обращений жителей муниципального образования Плавский район по вопросам предоставления муниципальных услуг" утверждены порядок определения финансового норматива на предоставление муниципальных услуг, а также общий порядок определения показателей планируемой востребованности муниципальных услуг населением. Однако следует признать, что фактически в муниципальном образовании Плавский район отсутствует комплексная подробная методика учёта реальных потребностей жителей в муниципальных услугах, в результате чего при определении потребности в объектах социальной инфраструктуры они не учитываются должным образом.

Концепция изменений

Осуществление инвестиционной деятельности является одним из инструментов повышения качества жизни населения и способом достижения целей и задач, стоящих перед администрацией муниципального образования. Повышение эффективности управления инвестиционным процессом должно стать неотъемлемым элементом проводимой экономической политики. В рамках рассматриваемого направления в муниципальном образовании Плавский район представляется целесообразным решить следующие задачи:

- разработка и утверждение методических рекомендаций по определению бюджетной и социальной эффективности инвестиционных проектов, предлагаемых к реализации на территории муниципального образования вне зависимости от источника финансирования;

- разработка и утверждение методических рекомендаций по учету расходов на реализацию инвестиционных проектов при составлении проекта бюджета муниципального образования и на очередной финансовый год и плановый период (совместно с разделом С1);

- разработка и утверждение системы критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения (переработки) реализации инвестиционных проектов;

- разработка механизмов по увязыванию инвестиционных программ муниципального образования Плавский район с докладами об ожидаемых результатах и результативными программами;

- разработка нормативного правового акта, регламентирующего заключение и реализацию соглашений о намерениях между инвесторами и администрацией муниципального образования Плавский район.

В целях совершенствования механизмов оценки эффективности инвестиционных проектов представляется необходимым дополнить перечень критериев оценки и отбора инвестиционных проектов требованиями по оценке эксплуатационных расходов.

Для оценки эффективности инвестиций в объекты социального назначения и инфраструктуры следует осуществить разработку соответствующего порядка. Порядком должен быть закреплен инвестиционный цикл: от формирования перечня объектов и выбора приоритетных направлений финансирования до ввода объекта в эксплуатацию. Более того, данный порядок должен содержать критерии отбора и оценки инфраструктурных проектов: требования к содержанию проектно-сметной документации, требования к величине и структуре эксплуатационных расходов и пр. При этом в рамках инвестиционного цикла должен предусматриваться механизм выделения средств, необходимых для поддержания в рабочем состоянии эксплуатируемых объектов.

При разработке комплексной системы оценки бюджетной и социальной эффективности инвестиционных проектов планируется ввести многокритериальную систему оценки, включающую:

- оценку непосредственного результата;

- оценку долгосрочного эффекта;

- оценку мультипликативного эффекта.

В показатели непосредственного результата будут включены индикаторы, которые напрямую характеризуют эффект от реализации инвестиционных проектов.

Система показателей долгосрочного эффекта должна представлять собой совокупность индикаторов, показывающих системные улучшения в экономическом и социальном устройстве муниципального образования Плавский район в результате реализации инвестиционного проекта. Можно будет определять, как повлияет на снижение смертности, повышение рождаемости и продолжительности жизни решение о реализации того или иного коммерческого либо социального проекта.

Мультипликативный эффект позволит определить, в какой мере на всех этапах реализации инвестиционных проектов будут задействованы предприятия, расположенные на территории муниципального образования. В дальнейшем эта информация позволит определить такие показатели, как: прирост заработной платы работников предприятий смежных отраслей, увеличение налоговых поступлений бюджета от предприятий смежных отраслей, рост занятости населения.

Первый шаг реализации. В рамках реализации первого этапа будут разработаны и утверждены правила принятия решения о подготовке и размещении средств местного бюджета в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы.

Второй шаг реализации. В рамках второго шага реализации будет разработан и утвержден порядок оценки бюджетной и социальной эффективности реализации размещения средств местного бюджета в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы. 

Данный порядок должен представлять собой унифицированный инструмент, позволяющий принимать решения о целесообразности финансирования того или иного объекта муниципальной собственности с учетом показателей социальной и бюджетной эффективности.

Результатом реализации мероприятия станет утверждение правового акта, регулирующего:

– процедуру проведения оценки бюджетной и социальной эффективности реализации размещения средств местного бюджета в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы, с учетом эксплуатационных расходов будущих периодов;

– процедуру оценки обеспеченности объектами социальной и инженерной инфраструктуры муниципального образования Плавский район;

– процедуру ранжирования объектов муниципальной собственности, не включенных в муниципальные долгосрочные целевые программы, на основе результатов оценки бюджетной и социальной эффективности, а также оценки обеспеченности объектами социальной и инженерной инфраструктуры муниципального образования Плавский район.

Третий шаг реализации. В рамках третьего шага реализации будет проведение оценки бюджетной и социальной эффективности размещения средств местного бюджета в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы.

Анализу будут подвергнуты все проекты капитального строительства, реконструкции и модернизации, в том числе реализованные в рамках муниципальных ведомственных и муниципальных долгосрочных целевых программ, адресной программы и т. д..

Итогом реализации данного мероприятия станет аналитическая записка, отражающая следующие обязательные моменты:

– методологию проведения оценки бюджетной и социальной эффективности проектов;

– характеристику и анализ показателей бюджетной и социальной эффективности в отношении каждого объекта муниципальной собственности за последние три отчетных года;

– рекомендации по формированию порядка оценки бюджетной и социальной эффективности объектов муниципальной собственности, предлагаемых к финансированию за счет средств бюджета муниципального образования Плавский район.

Четвертый шаг реализации. В рамках четвертого шага реализации необходимо разработать и утвердить процедуру включения в местный бюджет расходов на новые объекты муниципальной собственности, не включённые в муниципальные долгосрочные целевые программы.

Разработанная методологическая база оценки объектов муниципальной собственности, предлагаемых к финансированию за счёт средств местного бюджета, позволит совершенствовать практику формирования перечня объектов муниципальной собственности, и включения в бюджет муниципального образования Плавский район расходов на их финансирования с учетом оценки бюджетной и социальной эффективности, приоритетности и первоочередности реализации того или иного проекта, а также позволит отказаться от инвестиций в объекты муниципальной собственности, предполагающих значительные эксплуатационные издержки.

Пятый шаг реализации. На втором этапе реализации Плана мероприятий следует разработать и утвердить систему критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения вложения средств местного бюджета в объекты муниципальной собственности, не включённые в муниципальные долгосрочные целевые программы.

В качестве критериев для досрочного прекращения вложения средств местного бюджета в объекты муниципальной собственности, не включённые в муниципальные долгосрочные целевые программы могут быть использованы следующие показатели:

– изменение параметров бюджетной и социальной эффективности объекта муниципальной собственности, значительные временные задержки реализации проекта;

– значительное увеличение эксплуатационных расходов будущих периодов;

– снижение финансовых результатов реализации проекта от запланированного уровня;

– значительное увеличение затрат на реализацию проекта;

– выявленные нарушения правовых, технических, экологических и других норм при реализации проекта.

Результатом реализации данного мероприятия станет утверждение правового акта, предусматривающего:

– перечень критериев и пороговых значений критериев, удовлетворение которым может являться основанием для досрочного прекращения вложения средств местного бюджета в объекты муниципальной собственности, не включённые в муниципальные долгосрочные целевые программы;

– порядок мониторинга, сбора и расчета значений установленных критериев;

– порядок действий в случае достижения пороговых значений установленных критериев досрочного прекращения вложения средств местного бюджета в объекты муниципальной собственности, не включённые в муниципальные долгосрочные целевые программы.

Шестой шаг реализации. В целях обеспечения прозрачности деятельности администрации муниципального образования Плавский район будет осуществлена публикация в СМИ и сети Интернет на официальном сайте администрации муниципального образования Плавский район результатов оценки реализуемых в текущем финансовом году вложений средств местного бюджета в объекты муниципальной собственности, включая оценку их бюджетной и социальной эффективности отдельно по каждому объекту

Планируемые виды работ и их результаты

Планируемое состояние по результатам первого этапа – второй уровень (разработка и утверждение процедуры включения в местный бюджет расходов на осуществление расходов местных бюджетов на новые объекты муниципальной
 собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы). 

Планируемое состояние по результатам второго этапа – пятый уровень (достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором в расходах местного бюджета в текущем финансовом году отсутствуют вложения в объекты муниципальной собственности, удовлетворяющие критериям досрочного прекращения их финансирования).

На первом этапе будут выполнены следующие виды работ:

– разработка и утверждение правил принятия решения о подготовке и размещении средств местного бюджета в объекты муниципальной собственности, не включённые в муниципальные долгосрочные целевые программы;

– разработка и утверждение порядка оценки бюджетной и социальной эффективности реализации размещения средств местного бюджета в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы;

– проведение оценки бюджетной и социальной эффективности размещения средств местного бюджета в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы;

– разработка и утверждение процедуры включения в местный бюджет расходов на новые объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы.

По итогам реализации первого этапа в муниципальном образовании Плавский район будет сформирована система размещения средств местного бюджета в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы.

На втором этапе будут выполнены следующие виды работ:

– разработка и утверждение системы критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения вложения средств местного бюджета в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы.

– публикация в СМИ и сети Интернет на официальном сайте администрации муниципального образования Плавский район результатов оценки реализуемых в текущем финансовом году вложений средств местного бюджета в объекты муниципальной собственности, включая оценку бюджетной и социальной эффективности отдельно по каждому объекту.

В результате реализации второго этапа будет достигнут уровень управления муниципальными финансами, при котором в расходах местного бюджета в текущем финансовом году отсутствуют вложения в объекты муниципальной собственности, удовлетворяющие критериям досрочного прекращения их финансирования.

Альтернативы и риски

Допустимо привлекать к выполнению работ сторонние организации, но при условии активного включения в процесс разработки и согласования промежуточных результатов отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район

Оставление ситуации без изменений является одной из альтернатив изменениям, однако это не позволит добиться следующих результатов:

– осуществлять мониторинг за ходом размещения средств местного бюджета в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы;

– оценивать бюджетную и социальную эффективность размещения средств местного бюджета в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы, а значит определять целесообразность размещения средств местного бюджета в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы в увязке со стратегическими целями и задачами развития муниципального образования.

Привлечение сторонних организаций к мониторингу размещения средств местного бюджета в объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы снижает риски, характерные для предлагаемого варианта, а именно: снижается трудоемкость процесса управления. Однако в этом случае повышаются расходы на осуществление мониторинга, риск достоверности получаемой информации, риск несоблюдения условий договора сторонней организацией.

С учетом текущего состояния кадровых, технологических и иных ресурсов органов исполнительной власти области риски альтернативного варианта представляются более высокими, чем риски основного варианта.

Мероприятие В3. Повышение эффективности управления собственностью муниципального образования Плавский район

Правовые основы

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 2007 года № 145–ФЗ (ред. от 9 февраля 2009 года).

2. Федеральный закон от 14 ноября 2002 года № 161–ФЗ (ред. от 1 декабря 2007 года) «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях».

3. Федеральный закон от 24 ноября 1995 года (в ред. от 27 октября 2008 года) № 208-ФЗ «Об акционерных обществах».

Описание исходного состояния

Исходное состояние - нулевой уровень. Повышение эффективности использования муниципального имущества является одним из приоритетных направлений в сфере управления муниципальной собственностью муниципального образования Плавский район. 

В рамках данного направления необходимо решить следующие задачи:

- оптимизировать структуру и состав муниципальной собственности муниципального образования Плавский район для решения вопросов местного значения;

- создать предпосылки для повышения ликвидности объектов муниципальной собственности муниципального образования Плавский район;

 - обеспечить полноту и достоверность учета объектов муниципальной собственности муниципального образования Плавский район и систематический контроль за их использованием.

К муниципальным хозяйствующим субъектам, составляющим муниципальный сектор экономики, относятся муниципальные унитарные предприятия. Унитарным предприятием называется коммерческая организация, не наделённая правом собственности на закрепленное за ней имущество. В настоящее время в Плавском районе функционирует лишь одно муниципальное предприятие (таблица В3.1).

Таблица В3-1 

Муниципальные предприятия муниципального образования Плавский район

	Показатель
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.
	2008 г.
	2009 г. (оценка)

	Число муниципальных унитарных предприятий, находящихся в собственности муниципального образования
	-
	-
	1
	1
	1
	1

	Номинальная стоимость муниципальных унитарных предприятий, находящихся в собственности муниципального образования

тыс.руб
	
	
	3367
	76519
	69067
	70344


Правовой основой деятельности муниципальных предприятий и учреждений являются нормы Гражданского кодекса РФ и Федерального закона «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях». Особенность управления названным хозяйствующим субъектом состоит в том, что переданное им в управление муниципальное имущество является неделимым, а руководители предприятий обладают определённой степенью самостоятельности в управлении им. Муниципальное имущество, переданное муниципальным предприятиям, выделено из состава муниципальной казны и находится у муниципальных унитарных предприятий на праве хозяйственного ведения. Право хозяйственного ведения предполагает, что собственник имущества (муниципальное образование) устанавливает лишь общие правила функционирования унитарного предприятия, не вмешиваясь в его текущую хозяйственную деятельность. Предприятие самостоятельно владеет, пользуется и распоряжается принадлежащим ему имуществом.

Муниципальное унитарное предприятие – самостоятельный хозяйствующий субъект, обладающий правами юридического лица. На основе использования муниципального имущества такое предприятие производит и реализует продукцию, выполняет работы, оказывает услуги. Как коммерческая организация, оно обязано работать рентабельно.

Самые сложные проблемы для органов местного самоуправления связаны с обеспечением деятельности МУПов. В соответствии с действующим законодательством МУП должно ежегодно перечислять в местный бюджет установленную собственником часть прибыли, остающейся в его распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей, а остальную часть вправе использовать без согласия органа местного самоуправления. В отношении муниципальных предприятий в Плавском районе действует Решение Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 28.04.2008 г № 24/164 «Об утверждении Положения о порядке перечисления в бюджет муниципального образования Плавский район части прибыли муниципальными унитарными предприятиями, остающейся в их распоряжении после уплаты налогов и иных обязательных платежей». Утверждена также форма расчета по исчислению части прибыли муниципальных унитарных предприятий, подлежащей перечислению в бюджет МО Плавский район. Нормативы по перечислению в бюджет муниципального образования Плавский район части прибыли, остающейся в распоряжении муниципального унитарного предприятия после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащей перечислению в бюджет муниципального образования Плавский район устанавливаются (согласно указанному Положению) администрацией муниципального образования Плавский район. Объем прибыли, остающейся в распоряжении предприятия после уплаты налогов и иных обязательных платежей, подлежащей перечислению в бюджет муниципального образования Плавский район определяется решением Собрания представителей муниципального образования Плавский район о бюджете муниципального образования Плавский район на очередной финансовый год. При этом прибыль, подлежащая перечислению в бюджет муниципального образования Плавский район, рассчитывается путем уменьшения суммы прогнозируемой чистой прибыли (нераспределенной прибыли) муниципального унитарного предприятия за прошедший год на сумму утвержденных в составе программы деятельности предприятия на текущий период расходов на реализацию мероприятий по развитию предприятия, осуществляемого за счет чистой прибыли.

В настоящее время практически во всех муниципальных образованиях основная проблема муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала которых принадлежат муниципальным образованиям, заключается в их неэффективности вплоть до необходимости проведения их банкротства. Положение дел в Плавском районе не является исключением. Ситуация осложняется тем, что после заключения договора (контракта) с руководителем МУП органы местного самоуправления фактически не вправе вмешиваться в его хозяйственную деятельность, кроме случаев, оговорённых законодательством и уставом предприятия. В отличие от акционерных обществ, где деятельность исполнительной дирекции подконтрольна совету директоров и собранию акционеров, а финансовую деятельность ежегодно проверяет ревизионная комиссия, директор МУП действует практически бесконтрольно. Поэтому за экономической деятельностью муниципальных унитарных предприятий необходим постоянный административный и финансовый контроль.

Концепция изменений

Одним из наиболее действенных инструментов повышения эффективности муниципальной собственности является создание эффективной системы планирования, управления, мониторинга и учета деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район.

Установление единого порядка представления отчетности о деятельности и долговых обязательствах муниципальных унитарных предприятий и организаций, доля которых принадлежит муниципальному образованию Плавский район, позволит проводить оперативный мониторинг и повысить качество управленческих решений в области управления муниципальными предприятиями.

Для построения оптимальной структуры муниципальной собственности необходимо установить порядок и методику проведения оценки эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район. Методика должна предусматривать перечень критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, акции которых принадлежат муниципальному образованию, и сбалансировать интересы собственника по повышению финансовой эффективности муниципальной собственности и реализации полномочий органов местного самоуправления относительно обеспечения населения социально значимыми товарами и услугами.

Целью политики эффективного управления унитарными предприятиями должно быть осуществление финансовых вложений в объекты, которые, во-первых, являются прибыльными, а, во-вторых, способствуют решению социальных и экономических проблем муниципального образования Плавский район. Таким образом, должны сокращаться финансовые вложения в уставные капиталы убыточных, низкорентабельных предприятий, а также предприятий и организаций, которые не способствуют решению социальных и экономических проблем муниципального образования.

Такой подход позволит перенаправить финансовые вложения, осуществляемые за счет средств бюджета муниципального образования, в те объекты, которые будут обладать высокой бюджетной и социальной эффективностью. Таким образом, решение задачи повышения эффективности деятельности унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию, будет увязано с достижением стратегических целей и задач, поставленных перед муниципальным образованием Плавский район.

Первый шаг реализации. Построение системы эффективного управления собственностью муниципального образования Плавский район требует формирования и утверждения системы критериев оценки эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного (складочного) капитала в которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район.

Поэтому на первом шаге реализации необходимо сформировать и разработать систему критериев оценки эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного (складочного) капитала в которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район.

Второй шаг реализации. Затем необходимо произвести оценку эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, а также хозяйственных обществ и товариществ, доли уставного (складочного) капитала в которых принадлежат муниципальному образованию, за последние три отчётных финансовых года.

Проведение оценки будет осуществляться по следующим показателям:

- ликвидность и платежеспособность организаций, т.е. способность своевременно и в полном объеме произвести расчеты по краткосрочным обязательствам;

- деловая активность организаций, в том числе по показателям рентабельности и оборачиваемости активов предприятий.

Алгоритм проведения сравнения результатов деятельности за три последних отчетных года и текущий финансовый год предполагает:

- расчет и анализ показателей финансовых результатов деятельности по каждому муниципальному унитарному предприятию и среднеотраслевых (по видам экономической деятельности) показателей финансово-хозяйственной деятельности по муниципальным предприятиям;

- расчет и анализ показателей финансовых результатов деятельности по каждой организации, акции (доли в уставном капитале) которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район, и среднеотраслевых (по видам экономической деятельности) показателей финансово-хозяйственной деятельности организаций, акции (доли в уставном капитале) которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район;

- расчет и анализ среднеотраслевых (по видам экономической деятельности) показателей финансово-хозяйственной деятельности негосударственных организаций, осуществляющих аналогичный вид экономической деятельности;

- проведение сравнительного анализа показателей деятельности отдельных муниципальных предприятий и организаций, акции (доли) которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район, со среднеотраслевыми показателями по муниципальным предприятиям и организациям, акции (доли) которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район, а также среднеотраслевыми показателями по негосударственным организациям.

Результатом реализации данного мероприятия станет создание аналитической записки, табличных и статистических материалов о результатах проведенной оценки деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, акции (доли уставного капитала) которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район, за 2005 - 2008 годы в сравнении с немуниципальными организациями.

Третий шаг реализации. Построение эффективной системы мониторинга предполагает разработку и утверждение порядка предоставления муниципальными унитарными предприятиями и организациями, а также хозяйственными обществами и товариществами, доли уставного (складочного) капитала в которых принадлежат муниципальному образованию, отчетности об эффективности управления муниципальной собственностью. Объем информации о деятельности данных предприятий, который на текущий момент поступает в функциональные (отраслевые) органы администрации муниципального образования Плавский район, недостаточен для проведения оценки долговых обязательств, бюджетной, социальной и экономической эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, а также хозяйственных обществ и товариществ, доли уставного (складочного) капитала в которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район.

В связи с этим в процессе разработки порядка проведения оперативного мониторинга необходимо внести дополнения в существующую нормативную правовую базу муниципального образования путем усовершенствования форм предоставления муниципальными унитарными предприятиями и организациями, а также хозяйственными обществами и товариществами, доли уставного (складочного) капитала в которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район отчетности об эффективности управления муниципальной собственностью.

Результатом реализации данного мероприятия станет разработка муниципального правового акта, утверждающего порядок предоставления муниципальными унитарными предприятиями и организациями, а также хозяйственными обществами и товариществами, доли уставного (складочного) капитала в которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район отчетности об эффективности управления муниципальной собственностью.

Четвёртый шаг реализации. В рамках четвертого шага реализации будет разработана процедура проведения мониторинга деятельности и объёма долговых обязательств муниципальных унитарных предприятий и организаций, а также хозяйственных обществ и товариществ, доли уставного (складочного) капитала в которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район.

Пятый шаг реализации. Затем предполагается разработать систему критериев и методику их расчёта для сохранения муниципальных предприятий и организаций, а также долей уставного (складочного) капитала в хозяйственных обществах и товариществах, принадлежащих муниципальному образованию, на основе оценки эффективности их деятельности.

Предполагается, что порядок определит перечень и методику расчета критериев социальной, бюджетной и экономической эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, а также хозяйственных обществ и товариществ, доли уставного (складочного) капитала в которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район.

Данная методика должна обеспечить сбалансированность интересов органов местного самоуправления, с одной стороны, по увеличению неналоговых доходов бюджета муниципального образования Плавский район и, с другой стороны, по осуществлению эффективной деятельности, направленной на решение социальных задач муниципального образования.

Результатом реализации данного мероприятия станет разработка муниципального правового акта, утверждающего систему критериев и методику их расчёта для сохранения муниципальных предприятий и организаций, а также долей уставного (складочного) капитала в хозяйственных обществах и товариществах, принадлежащих муниципальному образованию, на основе оценки эффективности их деятельности.

Шестой шаг реализации. 

В целях обеспечения информационной открытости для потребителей товаров и услуг муниципальных унитарных предприятий и организаций, акции (доли уставного капитала) которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район, по итогам проведения мониторинга их деятельности планируется на регулярной основе осуществлять публикацию в средствах массовой информации и (или) на официальном сайте Администрации муниципального образования Плавский район реестров и результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, акции (доли уставного капитала) которых принадлежат муниципальному образованию.

Планируемые виды работ и их результаты

Планируемое состояние по результатам первого этапа – третий уровень (разработка методики расчета и системы критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию (не ниже 25%), на основе оценки эффективности их деятельности).

Планируемое состояние по результатам второго этапа – пятый уровень (достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором в отчетном финансовом году и (или) в истекшем периоде текущего финансового года не менее 80% муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию, удовлетворяют установленным критериям).

На первом этапе будут выполнены следующие работы:

- формирование и утверждение системы критериев оценки эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район, на основе оценки бюджетной и социальной эффективности;

- проведение оценки эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район, за последние три отчетных финансовых года.

- разработка и утверждение порядка представления отчетности муниципальными унитарными предприятиями и организациями, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район;

- разработка отчётности об эффективности управления собственностью и утверждение процедуры проведения мониторинга деятельности и долговых обязательств муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район.

На втором этапе планируется выполнить следующие работы:

- разработка методики расчета и системы критериев для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район (не ниже 25 процентов), на основе оценки эффективности их деятельности;

- публикация в СМИ и сети "Интернет" реестров и результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район.

В результате выполнения преобразований должен быть достигнут уровень управления муниципальными финансами, при котором в текущем финансовом году не менее 80 процентов муниципальных унитарных предприятий и организаций, доли уставного капитала в которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район, удовлетворяют установленным критериям.

Альтернативы и риски

Основным риском является наличие вероятности утверждения некорректных критериев (или недостаточно полного перечня критериев) оценки эффективности деятельности унитарных предприятий и принятие впоследствии на их основе неверных управленческих решений. Это может привести к излишнему социальному напряжению в муниципальном образовании, снижению качества оказываемых муниципальных услуг и уменьшению социального эффекта от их деятельности.

Альтернативой выступает использование системы индивидуальной оценки каждого унитарного предприятия на основе индивидуальных критериев эффективности, что, однако, приведет к субъективизму и снижению прозрачности системы в целом, развитию не всегда конструктивных отношений между руководителями предприятий и администрацией муниципального образования и потребует существенных трудозатрат для проведения постоянного мониторинга по индивидуальным критериям.

Мероприятие В4. Реформирование транспортного обслуживания 

Правовые основы

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ (ред. от 9 февраля 2009 года);

2. Гражданский кодекс Российской Федерации (часть вторая) от 26 января 1996 года № 14-ФЗ (ред. от 30 декабря 2008 года);

3. Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ (в ред. 25 .12.2008) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

4. Федеральный закон от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;

5. Указ Президента Российской Федерации от 28 февраля 1995 года № 221 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)»;

6.  Постановление Правительства Российской Федерации от 7 марта 1995 года № 239 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)»;

7. Постановление Губернатора Тульской области от 16 мая 1995 года № 256 «О мерах по упорядочению государственного регулирования  цен в Тульской области».
Описание исходного состояния

Исходное состояние – нулевой уровень. В Плавском районе Собранием представителей муниципального образования Плавский район принято решение от 14.11.2008 № 42/313 «Об утверждении Положения о создании условий для предоставления транспортных услуг населению и организации транспортного обслуживания населения между поселениями в границах муниципального образования Плавский район». Однако для передвижения внутри муниципального образования Плавский район население пользуется автомобильным транспортом общего пользования, работающим на пригородных и межмуниципальных маршрутах (организация транспортного обслуживания населения на пригородных и межмуниципальных маршрутах относится к компетенции субъекта Российской Федерации, т. е. Тульской области). 

Программа социально-экономического развития муниципального образования Плавский район до 2010 не предусматривает организацию транспортного обслуживания населения на внутрипоселенческих и межпоселенческих маршрутах. Однако отсутствие межпоселенческих перевозок населения внутри района автомобильным транспортом общего пользования становится одним из факторов, сдерживающих социально-экономического развития муниципального образования Плавский район, и не позволяет населению реализовать свои гражданские права своевременно и в полном объёме. Таким образом, для достижения определенных в Программе социально-экономического развития муниципального образования Плавский район целей от органов местного самоуправления требуется решения такой задачи, как обеспечение массового передвижения всех категорий населения с минимальной потерей времени внутри муниципального образования.
Концепция изменений

Обеспечение населения и организаций муниципального образования Плавский район транспортными услугами является одой из самых сложных задач муниципального хозяйства, так как потребность населения в транспортных перевозках неравномерна по времени и по направлениям, что вызывает сложности, как в планировании, так и в организации пассажирских перевозок. Кроме того, организация транспортного обслуживания выдвигает соответствующие требования к дорожной сети муниципального образования, ее пропускной способности.

В связи с тем, что в соответствии с действующим законодательством и Уставом муниципального образования Плавский район создание условий для предоставления транспортных услуг и организация транспортного обслуживания населения в границах поселения и в границах района (межпоселенческие перевозки) относятся к компетенции муниципальных образований необходимо учитывать следующие специфические обстоятельства:

- тесная связь транспортного комплекса с планировкой района и поселений, пропускной способностью улично-дорожной сети;

- значительная дифференциация пассажиропотоков по времени (внутри суток, сезонные) и по направлениям;

-  совпадение по времени производства услуги и её потребления;

-  законодательно установленная возможность разных способов оплаты услуг;

- необходимость привлечения значительного объема финансовых средств на создание транспортной инфраструктуры и закупку транспортных средств;

- отсутствие у органов местного самоуправления возможности непосредственно оказывать населению транспортные услуги и иные сопутствующие услуги транспортного обслуживания населения (т.к. органы местного самоуправления не могут осуществлять хозяйственную деятельность);

- заказчиком транспортных услуг выступает население (органы местного самоуправления не потребляют транспортные услуги и не осуществляют их оплату за счет средств бюджета муниципального образования). Данная услуга является публичной. В соответствии со статьей 786 части второй Гражданского кодекса Российской Федерации заключение договора перевозки пассажиров удостоверяется билетом. При этом условия договора перевозки пассажиров автомобильным транспортом, а также ответственность его сторон определяется статьей 784 части второй Гражданского кодекса Российской Федерации, Уставом автомобильного транспорта и Правилами пассажирских перевозок автомобильным транспортом;

- возможность конкуренция между видами транспорта, а также между государственными (муниципальными) и частными перевозчиками;

- возможность оказания услуг транспорта общего пользования любыми коммерческими организациями (индивидуальные предприниматели), соответствующие требованиям, установленным действующим законодательством Российской Федерации и соблюдающие Правила пассажирских перевозок. Ограничение конкуренции в соответствии с Федеральным законом от 26 июля 2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» со стороны органов местного самоуправления не допускается (при этом органы местного самоуправления обязаны допустить любого перевозчика на свой локальный рынок транспортных услуг и обеспечить развитие конкуренции перевозчиков как основного механизма повышения качества и эффективности пассажирских перевозок);

 - государственное регулирование цен на услуги по перевозке пассажиров автомобильным транспортом общего пользования, что определено Указом Президента Российской Федерации от 28 февраля 1995 № 221 (в ред. от 8 апреля 2003) «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)», Постановлением Правительства Российской Федерации от 7 марта 1995 № 239 (в ред. от 23 апреля 2008) «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен (тарифов)», Постановлением Губернатора Тульской области от 16 мая 1995 № 256 «О мерах по упорядочению государственного регулирования цен в Тульской области»;

- предусмотренные федеральным и региональным законодательством на данный вид услуг массовые льготы (при численности населения муниципального образования на 1 января 2007 года 61,6 тыс. человек, число людей старше трудоспособного возраста составило 14,7 тыс. человек или 23,8 % от общего количества жителей, учащихся - 4,5 тыс. человек или 7,3 %);

- возможность выделения органами местного самоуправления в бюджете средств для выплаты субсидий организациям, оказывающим услуги общественного пассажирского транспорта, если тарифы, установленные в Тульской области, ниже его экономически обоснованного размера.

При осуществлении муниципального регулирования транспортной сферы с целью установления особого правового режима, предусматривающего разумное сочетание механизмов свободного рынка с механизмами административного регулирования, должно быть предусмотрено выполнение следующих функций местного самоуправления в сфере транспорта:

-  принятие порядка организации работы транспорта;

-  разработка схемы развития улично-дорожной сети;

-  разработка расписаний движения и диспетчеризации движения транспорта;

-  организация контроля соблюдения расписаний движения транспорта;

- организация, контроль экологических параметров работы транспорта и безопасности движения (совместно с соответствующими структурными подразделениями региональных и федеральных органов исполнительной власти);

-  организация работы по установлению тарифов на перевозку пассажиров;

-  организация конкурсного отбора перевозчиков;

- создание условий для финансирования мер по осуществлению транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом общего пользования и выплаты компенсаций перевозки льготных категорий пассажиров;

- установление критериев эффективности функционирования системы по перевозке пассажиров на территории муниципального образования Плавский район.

Практическая реализация указанных выше функций предполагает наличие в структуре администрации муниципального образования Плавский район отраслевого (функционального) органа, осуществляющего функции организатора транспортного обслуживания населения.

В целях формирования правовых условий, обеспечивающих доступ перевозчиков на муниципальный рынок транспортных услуг необходимо юридически закрепить введение механизмов конкурентного отбора перевозчиков. Конкурсные процедуры не исключают конкуренцию и в то же время отдают предпочтение тем перевозчикам, которые в наибольшей степени отвечают общественным интересам, т.е. обеспечивают качественное обслуживание населения за умеренную плату. Более того, конкурсный отбор позволяет реализовать норму, согласно которой хозяйствующие субъекты допускаются к выполнению регулярных перевозок только при условии заключения с органами местного самоуправления соответствующих договоров.

В целом, при реализации управленческого процесса должна быть создана четкая система работы органов местного самоуправления муниципального образования Плавский район в транспортной сфере.

Первый шаг реализации. 

При выполнении первого шага реализации планируется провести следующие работы:

- проведение оценки ежегодной потребности населения в получении транспортных услуг и организации транспортного обслуживания населения;

- разработка и утверждение порядка формирования муниципального заказа на услуги организации транспортного обслуживания населения с учетом запросов населения и оценки потребности в транспортных услугах;

- разработка и утверждение порядка проведения открытых конкурсов среди организаций на транспортное обслуживание населения.

- утверждение плана подготовки (и доработки уже утвержденных) нормативно-правовых актов в сфере регулирования транспорта;

- подготовка проектов нормативных правовых актов (и необходимых поправок в утвержденные нормативно-правовые акты) в сфере регулирования транспорта;

- принятие нормативных правовых актов (и внесение необходимых поправок в утвержденные нормативно-правовые акты) в сфере регулирования транспорта.

Второй шаг реализации. 

В ходе второго шага реализации должны быть выполнены организационно- технические работы по организации транспортного обслуживания населения, а именно:

- создание подразделения в структуре органов местного самоуправления муниципального образования Плавский район, ответственного за регулирование транспортной сферы; 

-  разработка маршрутной сети;

- выполнение работ по обустройству маршрутной сети, в том числе проведение обследования и ремонт дорог, установка остановочных павильонов на остановках, определение места и оборудование разворотных площадок и площадок отстоя транспорта;

- организация работы диспетчерской службы и определение методов контроля соблюдения графиков движения транспорта;

-  разработка графиков движения транспорта;

- заключение договора с администрацией Тульской области о порядке получения муниципальным образованием Плавский район субвенций из бюджета области на возмещение убытков перевозчикам, возникших в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров автомобильным транспортом общего пользования и компенсацию перевозчикам средств за предоставленные пассажирам льготы, в соответствии с действующим законодательством.

В результате реализации работ данного шага в Плавском районе ожидается начало полноценного функционирования системы перевозки населения автомобильным транспортом общего пользования между поселениями внутри муниципального района, что повысит мобильность граждан, обеспечит реализацию их гражданских прав в необходимый срок и в нужное время.

Планируемые виды работ и их результаты

Планируемое состояние по результатам первого этапа – третий уровень (разработка и утверждение порядка проведения открытых конкурсов среди организаций на транспортное обслуживание населения). 

Планируемое состояние по результатам второго этапа – пятый уровень (достижение уровня, при котором за отчетный финансовый год и (или) в истекшем периоде текущего финансового года доля расходов местного бюджета на организацию транспортного обслуживания, распределяемая в рамках открытых конкурсов на обслуживание транспортных маршрутов, составляет 70% от общего объема расходов местного бюджета, предусмотренных на эти цели).

На первом этапе будут выполнены следующие работы:

- проведение оценки ежегодной потребности населения в получении транспортных услуг и организации транспортного обслуживания населения;

- утверждение плана подготовки (и доработки уже утвержденных) нормативно-правовых актов в сфере регулирования транспорта;

- подготовка и принятие нормативных правовых актов (и внесение необходимых поправок в утвержденные нормативно-правовые акты) в сфере регулирования транспорта;

- заключение договора с администрацией Тульской области о порядке получения муниципальным образованием субвенции из бюджета области на возмещение убытков перевозчикам, возникших в результате государственного регулирования тарифов на перевозку пассажиров автомобильным транспортом общего пользования и компенсацию перевозчикам средств за предоставленные пассажирам льготы, в соответствии с действующим законодательством;

- разработка и утверждение порядка формирования муниципального заказа на услуги организации транспортного обслуживания населения с учетом запросов населения и оценки потребности в транспортных услугах;

- разработка и утверждение порядка проведения открытых конкурсов среди организаций на транспортное обслуживание населения.

На втором этапе планируется выполнить следующие работы:

- создание структурного подразделения, ведающего вопросами транспорта;

- разработка маршрутной сети;

- выполнение работ по обустройству маршрутной сети, в том числе проведение обследования и ремонта дорог, установка остановочных павильонов на остановках, определение места и оборудование разворотных площадок и площадок отстоя транспорта;

- организация работы диспетчерской службы и определение методов контроля соблюдения графиков движения транспорта;

- разработка графиков движения транспорта;

- разработка целевой долгосрочной ведомственной муниципальной программы «Развитие транспортного обслуживания населения на территории муниципального образования Плавский район на период 2009-2014 годы»;

- публикация в СМИ и сети Интернет на сайте Администрации муниципального образования Плавский район сведений о количественных и качественных характеристиках маршрутов транспорта общего пользования, а также объемах субсидирования этих маршрутов.

В результате проведенных преобразований должен быть достигнут уровень управления муниципальными финансами, при котором за отчетный финансовый год и (или) в истекшем периоде текущего финансового года доля расходов местного бюджета на организацию транспортного обслуживания, распределяемая в рамках открытых конкурсов на обслуживание муниципальных транспортных маршрутов, составляет не менее 70 процентов от общего объема расходов местного бюджета, предусмотренных на эти цели.

Альтернативы и риски

Альтернативы организации внутрипоселенческих и межпоселенческих перевозок населения автомобильным транспортом общего пользования отсутствуют, так как существующие перевозки населения на пригородных и межмуниципальных маршрутах не покрывают потребности развития муниципального образования.

При реализации данного направления могут возникнуть риски юридического и финансового характера.

Уменьшить юридические риски планируется с помощью проведения постоянного мониторинга изменений нормативных правовых актов федерального и регионального уровней с целью своевременной корректировки муниципальных нормативных и правовых актов.

Уменьшить финансовые риски планируется путем поэтапного открытия маршрутов, проведения конкурсного отбора перевозчиков, использованием методологии и методических разработок, накопленных в Тульской области, иных субъектах Российской Федерации, а также муниципальных образований по соответствующей проблематике. 

Мероприятие В5. Повышение прозрачности и доступности сведений об объектах муниципальной собственности.

Правовые основы

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ (ред. от 9 февраля 2009 года);

Описание исходного состояния

Исходное состояние - второй уровень. Одной из основных целей направления "Повышение прозрачности и доступности сведений об объектах муниципальной собственности" является привлечение дополнительных доходов в бюджет муниципального образования Плавский район от использования муниципального имущества. Необходимо признать, что в Плавском районе проделан значительный объем работ в данном направлении. В том числе проведена инвентаризация объектов муниципальной собственности, Постановлением главы Плавского района от 23 октября 1998 года № 635 «Об организации учета имущества Плавского района и ведения реестра муниципального имущества» утверждено Положение об учете муниципального имущества и ведения реестра муниципального имущества, один из разделов в котором определяет порядок предоставления информации, содержащейся в реестре. 

Тем не менее, в настоящее время очевидна необходимость проведения дальнейших работ в этом направлении. В целях определения единой процедуры и порядка представления информации, содержащейся в реестре объектов муниципальной собственности, а также четкого определения формы и объемов представляемой информации необходимо утвердить отдельный муниципальный правовой акт, регламентирующий порядок представления информации о муниципальной собственности. Также чрезвычайно важным и необходимым в настоящее время является разработка и нормативное утверждение порядка отбора и оценки рыночной стоимости объектов недвижимого имущества, находящихся в собственности муниципального образования Плавский район. 

Концепция изменений

Мероприятие «Повышение прозрачности и доступности сведений об объектах муниципальной собственности» направлено на повышение уровня открытости деятельности органов местного самоуправления муниципального образования Плавский район и увеличение поступлений в бюджет муниципального образования от использования муниципального имущества.

Первый шаг реализации. К настоящему моменту в Плавском районе проведена инвентаризация муниципального имущества. В связи с этим необходимо провести детальный анализ результатов проведенной инвентаризации имущества, находящейся в собственности муниципального образования Плавский район, в том числе по организациям, доли уставного капитала которых принадлежат муниципальному образованию. По результатам данного анализа необходимо выявить направления эффективного использования муниципального имущества. 

По итогам проведенной в Плавском районе инвентаризации муниципального имущества необходимо проанализировать способы предоставления информации о муниципальной собственности. В целях определения единой процедуры и порядка представления информации, содержащейся в реестре объектов муниципальной собственности, а также четкого определения формы и объемов представляемой информации планируется утвердить муниципальный правовой акт, регламентирующий порядок представления информации о муниципальной собственности. В рамках утвержденного порядка представления информации о собственности планируется пообъектно описать имущество, информация о котором будет представляться в открытом доступе населению муниципального образования Плавский район; определить условия представления данной информации. В частности, предполагается, что в открытом доступе на сайте Администрации Плавского района будет публиковаться следующая информация о муниципальном имуществе:

- перечень муниципальных унитарных предприятий, существующих на начало очередного финансового года, со стоимостью уставного фонда каждого муниципального образования;

- перечень муниципальных учреждений;

- перечень органов местного самоуправления, имеющих на балансе имущество, находящееся в реестре муниципальной собственности;

- реестр организаций, владельцем акций (долей) в которых является муниципальное образование Плавский район, а также информация о количестве акций (долей);

- перечень объектов недвижимости, находящихся в муниципальном образовании Плавский район, которые могут быть переданы в аренду;

- информация об общей стоимости имущества муниципального образования Плавский район;

- иная информация о муниципальной собственности.

В принятом муниципальном правовом акте также должен содержаться порядок представления информации о муниципальной собственности гражданам и юридическим лицам по отдельному запросу.

Результатом первого шага реализации станут формирование аналитической записки, содержащей результаты анализа информации о проведенной инвентаризации собственности муниципального образования Плавский район, а также утверждение муниципального правового акта, утверждающего порядок раскрытия информации о собственности муниципального образования, в том числе по отдельным объектам собственности.

Второй шаг реализации. На момент разработки Программы специального нормативно утвержденного порядка осуществления организационных мероприятий по проведению оценки имущества муниципального образования Плавский район не существует. В этой связи планируется разработать и нормативно утвердить порядок оценки, в том числе с привлечение независимых организаций, рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования Плавский район. 

В целях проведения оценки органам местного самоуправления необходимо провести ряд организационных мероприятий:

- определить перечень имущества, которое подлежит оценке, и дополнительные (к установленным законодательством Российской Федерации) случаи обязательного проведения оценки рыночной стоимости муниципального имущества;

- принять решение компетентным органом местного самоуправления о проведении оценки муниципального имущества;

- организовать и провести конкурсный отбор независимой организации для проведения оценки муниципального имущества.

Промежуточным результатом станет муниципальный правовой акт, утверждающий порядок оценки, в том числе независимыми организациями, рыночной стоимости объектов, находящихся в собственности муниципального образования Плавский район.

Третий шаг реализации. Затем необходимо провести оценку рыночной стоимости объектов муниципальной собственности, подлежащих отчуждению или сдаче в аренду.

Четвертый шаг реализации. В рамках данного шага планируется размещать в СМИ и сети «Интернет» на сайте Администрации муниципального образования Плавский район информацию о собственности муниципального образования Плавский район.

Планируемые виды работ и их результаты

Планируемое состояние по результатам первого этапа – третий уровень (разработка и утверждение порядка оценки рыночной стоимости объектов муниципальной собственности, в том числе с привлечением независимых организаций).

Планируемое состояние по результатам второго этапа – пятый уровень (достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором в отчетном финансовом году оценка стоимости объектов муниципальной собственности проводилась по утвержденной процедуре в отношении всех объектов муниципальной собственности, подлежащих отчуждению или сдаче в аренду).
На первом этапе будут выполнены следующие работы:
– проведение анализа инвентаризации объектов муниципальной собственности, в том числе находящихся в хозяйственных обществах и товариществах, доли уставного (складочного) капитала которых принадлежат муниципальному образования, за последние три отчётных финансовых года; 

– разработка и утверждение положения о раскрытии информации о муниципальной собственности, в том числе по отдельным объектам муниципальной собственности; 

– разработка и утверждение порядка оценки рыночной стоимости объектов муниципальной собственности, в том числе с привлечением независимых организаций. 

На втором этапе будут выполнены следующие работы:

– проведение оценки рыночной стоимости объектов муниципальной собственности, подлежащих отчуждению или сдаче в аренду;

– публикация в СМИ и сети Интернет информации о стоимости объектов, находящихся в муниципальной собственности, в том числе по отдельным объектам собственности.

В результате проведенных преобразований должен быть достигнут уровень управления муниципальными финансами, при котором в отчетном финансовом году оценка стоимости объектов муниципальной собственности проводилась по утвержденной процедуре в отношении всех объектов собственности.

Альтернативы и риски

В целях устранения (минимизации) возможного действия негативных факторов планируется:

- проведение постоянного мониторинга федерального и регионального законодательства на предмет изменения политики в сфере предоставления информации о муниципальной собственности;

- использование современных методик разработки нормативно-правовых актов при определении перечня сведений, предоставляемых в открытом доступе;

- привлечение квалифицированных специалистов в сфере управления муниципальной собственностью в целях разработки нормативно-правовых актов в области предоставления информации об имуществе, находящемся в муниципальной собственности муниципального образования Плавский район;

- привлечение к проведению оценки рыночной стоимости муниципального имущества независимых оценочных организаций на основании муниципальных контрактов.

Таким образом, план мероприятий реализации блока мероприятий "Повышение прозрачности и доступности сведений о собственности муниципального образования" относительно устойчив от отрицательных факторов выделенных рисков.

Направление С. Внедрение методологии среднесрочного бюджетирования и финансирования

Мероприятие С1. Утверждение местного бюджета на трёхлетний период 

Правовые основы

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ (ред. от 9 февраля 2009 года).
Описание исходного состояния

Исходное состояние - второй уровень. В настоящее время в Плавском районе принят бюджет на три года (на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов). Приняты Решение Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 31 октября 2008 года № 41/300 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в муниципальном образовании Плавский район» и Решение Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 03.12.2008г. № 43/331 «О консолидированном бюджете муниципального образования Плавский район на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов». Однако комплексный анализ причин возникающих отклонений доходов и расходов муниципального бюджета не проводился, фрагментарно причины невыполнения основных показателей по отдельным разделам, подразделам, целевым статьям доходной и расходной частей бюджета отражались в пояснительных записках к отчетам об исполнении бюджета муниципального образования Плавский район за каждый соответствующий отчетный финансовый год.

Выявленная динамика свидетельствует о необходимости проведения детального анализа возникающих отклонений плановых и фактических показателей доходов и расходов бюджета муниципального образования Плавский район с целью развития среднесрочного финансового планирования.

Необходимость введения среднесрочного финансового планирования обусловлена потребностью в определении финансовых возможностей муниципального образования Плавский район на среднесрочную перспективу. Среднесрочный финансовый план составляется на трехлетний период с ежегодной корректировкой бюджетных показателей по результатам каждого бюджетного цикла и служит важным инструментом построения сбалансированной, планомерной и целенаправленной социально-экономической политики муниципального образования Плавский район, предпосылкой к стабильности и прогнозируемости бюджетного процесса муниципального образования.

Концепция изменений

Если ранее перспективное финансовое планирование носило справочно-аналитический характер, четко не увязывалось с формированием проекта бюджета, то действующий в настоящее время Бюджетный кодекс Российской Федерации в статье 169 закрепляет обязательность интегрирования среднесрочного финансового планирования в бюджетный процесс посредством двух альтернативных механизмов:

- разработка и утверждение местного бюджета на очередной финансовый год и среднесрочного финансового плана на очередной финансовый год и плановый период;

- разработка и утверждение местного бюджета сроком на три года: на очередной финансовый год и плановый период.

Таким образом, после принятия Решения Собрания представителей муниципального образования Плавский район от 03.12.2008г. № 43/331 «О консолидированном бюджете муниципального образования Плавский район на 2009 год и плановый период 2010 и 2011 годов» сформированы все предпосылки для введения среднесрочного финансового планирования в муниципальном образовании Плавский район на трехлетний период, а именно:

- разграничение расходных полномочий между уровнями власти;

- определение основных параметров долговой политики органов власти в Бюджетном кодексе Российской Федерации;

- закрепление нормативов налоговых отчислений в бюджеты разных уровней бюджетной системы в Бюджетном кодексе Российской Федерации;

- наличие опыта применения перспективного финансового планирования.
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Схема С 1.1. Реализация мероприятия «Утверждение местного бюджета на трёхлетний период»

Первый шаг реализации. 

Первоначально необходимо провести оценку и анализ причин, отклонений утвержденных на год показателей доходной и расходной частей бюджета муниципального образования Плавский район и макроэкономических параметров от фактических (в том числе по отдельным статьям бюджетной классификации) за последние три отчетных года и текущий финансовый год.

Проведение данной аналитической работы позволит подготовить фактологическую и методологическую базу для последующей качественной разработки и утверждения методики формирования бюджета муниципального образования Плавский район на трехлетний период; а также определения инструментария для прогнозирования показателей доходной и расходной частей бюджета в среднесрочном периоде.

Второй шаг реализации. 

Следующим важным шагом является утверждение порядка формирования проекта бюджета муниципального образования Плавский район на очередной финансовый год и плановый период с учетом утвержденного в отчетном году бюджета муниципального образования Плавский район на три финансовых года. В соответствии с пунктом 2 статьи 169 Бюджетного кодекса Российской Федерации проект местного бюджета составляется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, в соответствии с указанным Кодексом и принимаемыми с соблюдением его требований муниципальными правовыми актами представительного органа муниципального образования. Данный порядок должен в обязательном порядке предусматривать:

- распределение центров ответственности по каждому из выделенных мероприятий в рамках разработки проекта бюджета муниципального образования Плавский район на очередной финансовый год и плановый период;

- организационные и регламентные процедуры;

- схемы и механизмы координации взаимодействующих в процессе разработки проекта бюджета муниципального образования Плавский район субъектов бюджетного планирования;

- сроки и планы-графики реализации соответствующих мероприятий;

- методологические основы планирования и прогнозирования показателей доходной и расходной частей среднесрочного (сроком на 3 года) бюджета, и иных показателей, предусмотренных статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- порядок распределения бюджетных ассигнований на соответствующий финансовый год и плановый период между главными распорядителям бюджетных средств, по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации Российской Федерации;

- процедуры и механизмы учета в разрабатываемом среднесрочном бюджете показателей утвержденного в отчетном году бюджета на три финансовых года.

Результатом реализации данного шага будет являться:

- методологическая база для формирования проекта экономически обоснованного и социально-ориентированного бюджета муниципального образования Плавский район на очередной финансовый год и плановый период; детальная степень регламентации предусматриваемых механизмов и процедур обеспечит четкое и устойчивое среднесрочное финансовое планирование, минимизацию рисков "некачественного" бюджетирования в трехлетнем финансовом периоде;

- методология распределения бюджетных ассигнований по главным распорядителям бюджетных средств, по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации Российской Федерации на очередной финансовый год и плановый период.

Третий шаг реализации. 

В целях обеспечения информационной открытости деятельности Администрации муниципального образования Плавский район планируется осуществить публикацию на официальном сайте (www.plavsktown.narod.ru) Администрации:

- изменений в объемах доходов и расходов бюджета муниципального образования Плавский район на плановый период, вносимых в рамках проекта бюджета муниципального образования Плавский район на очередной финансовый год и плановый период, с обоснованиями причин и финансово-экономических последствий соответствующих изменений;

- утвержденного бюджета муниципального образования Плавский район на очередной финансовый год и плановый период.

Планируемые виды работ и их результаты

Планируемое состояние по результатам первого этапа – третий уровень (подготовка и утверждение порядка формирования проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период с учетом показателей местного бюджета за отчетный финансовый год).
Планируемое состояние по результатам второго этапа – пятый уровень (достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором не менее 80% расходов местного бюджета распределены на плановый период между главными распорядителями бюджетных средств).

Планируемое состояние по результатам третьего этапа – пятый уровень (поддержание уровня управления муниципальными финансами, при котором не менее 80% расходов местного бюджета распределены на плановый период между главными распорядителями бюджетных средств).

На первом этапе будут выполнены следующие работы:

- проведение оценки и комплексного анализа причин отклонений утвержденных доходов и расходов местного бюджета от фактических показателей (в том числе по отдельным статьям бюджетной классификации) за последние три отчетных финансовых года;

- подготовка и утверждение порядка формирования проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период с учетом показателей местного бюджета за отчетный финансовый год.

На втором этапе будет осуществляться публикация в СМИ и сети Интернет изменений объемов доходов и расходов бюджета на плановый период, вносимых в рамках проекта местного бюджета на текущий финансовый год, с обоснованиями причин и финансово-экономических последствий соответствующих изменений.

По итогам реализации мероприятий ожидается достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором не менее 80 процентов расходов местного бюджета распределены на плановый период между главными распорядителями бюджетных средств.

Альтернативы и риски

Для сокращения негативного влияния и минимизации вероятности возникновения рисков предлагаемых к реализации альтернатив необходимо предусмотреть следующие мероприятия:

- для минимизации риска «асимметрии информации» предлагается проведение анализа возникших отклонений до уровня выявления первоначальной причины отклонения, что позволит обеспечить получение объективной и полной информации о возможных факторах, оказывающих влияние на отклонения утвержденных на год доходов и расходов бюджета муниципального образования Плавский район и макроэкономических параметров от фактических (в том числе по отдельным статьям бюджетной классификации); кроме того, для снижения субъективной составляющей данного риска планируется привлечение квалифицированных консультантов для проведения данной работы;

- для устранения «риска дублирования», а также «риска несогласованности» предполагается установить обязательные требования к порядку формирования проекта бюджета бюджета муниципального образования Плавский район, а именно:

- распределение центров ответственности по каждому из выделенных мероприятий в рамках разработки проекта бюджета муниципального образования Плавский район на очередной финансовый год и плановый период;

- организационные и регламентные процедуры;

- схемы и механизмы координации взаимодействующих в процессе разработки проекта бюджета муниципального образования Плавский район субъектов бюджетного планирования;

- сроки и графики реализации соответствующих мероприятий;

- методологические основы планирования и прогнозирования показателей доходной и расходной частей «среднесрочного» бюджета муниципального образования Плавский район, и иных показателей, предусмотренных статьей 184.1 Бюджетного кодекса Российской Федерации;

- порядок распределения бюджетных ассигнований на соответствующий финансовый год и плановый период между главными распорядителям бюджетных средств, по разделам, подразделам, целевым статьям и видам расходов бюджетной классификации Российской Федерации;

- процедуры и механизмы учета в разрабатываемом среднесрочном бюджете показателей утвержденного в отчетном году бюджета на три финансовых года.

Мероприятие С2. Формирование и практическое применение реестра расходных обязательств

Правовые основы

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ (ред. от 9 февраля 2009 года);

2. Федеральный закон от 6 октября 2003г.  № 131-ФЗ (ред. от 25 декабря 2008 года  «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

Описание исходного состояния

Исходное состояние - второй уровень. В соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» расходные обязательства местных бюджетов включают расходы по вопросам местного значения муниципальных образований, определенные данным законом, а также по отдельным государственным полномочиям Российской Федерации и (или) субъектов Российской Федерации, финансовое обеспечение которых осуществляется за счет субвенций из соответствующих бюджетов. Кроме того, органы местного самоуправления имеют право дополнительно использовать собственные материальные ресурсы и финансовые средства для осуществления переданных им отдельных государственных полномочий в случаях и порядке, предусмотренных уставом муниципального образования.

Бюджетным кодексом Российской Федерации определены различия в планировании и исполнении разных типов бюджетных ассигнований (расходных обязательств) (схема С2.1.)
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Схема С2.1.- Классификация расходных обязательств бюджета муниципального образования

Бюджетные ассигнования на оказание муниципальных услуг предусматриваются на исполнение расходных обязательств, возникающих в результате заключения органами местного самоуправления и бюджетными учреждениями договоров гражданско-правового характера (трудовых соглашений, муниципальных контрактов) либо установления иных условий предоставления бюджетных средств при осуществлении возложенных на них функций.

Существующие в районе подходы к составлению реестра расходных обязательств не предусматривают инвентаризации расходных обязательств муниципального образования Плавский район с точки зрения наличия правового регулирования предусматриваемых в бюджете расходов. Это ведет к тому, что при составлении реестра расходных обязательств не учитываются расходы на предоставление муниципальных услуг. Вследствие этого реестр расходных обязательств в существующем виде не может быть напрямую увязан с докладами о результатах и основных направлениях деятельности, результативными программами и бюджетом области на очередной финансовый год и плановый период.

В муниципальном образовании Плавский район на протяжении последних лет существует практика ведения реестра расходных обязательств. В настоящее время действует постановление главы администрации Плавского района от 18 июля 2007 № 539 «О порядке ведения реестра расходных обязательств муниципального образования Плавский район». В соответствии с данным постановлением при ведении Реестра должны соблюдаться следующие основные принципы:

-
полноты и достоверности отражения расходных обязательств муниципального образования Плавский район  и сведений о них;
· периодичности обновления Реестра и сведений об обязательствах;

· открытости сведений о расходных обязательствах муниципального образования Плавский район, содержащихся в Реестре;
· единства формата отражения сведений о расходных обязательствах в Реестре.
Для целей ведения Реестра все расходные обязательства муниципального образования Плавский район делятся на следующие группы:

-
расходные обязательства, возникшие в результате принятия нормативных правовых актов муниципального образования Плавский район, заключения  договоров (соглашений) по предметам совместного ведения субъекта Российской Федерации и муниципального образования Плавский район;
-
расходные обязательства, возникшие в результате принятия нормативных правовых актов муниципального образования Плавский район по предметам ведения муниципального образования Плавский район;
         -
расходные обязательства, возникшие в результате принятия нормативных правовых актов муниципального образования Плавский район, предусматривающих реализацию муниципальным образованием Плавский район делегированных полномочий.
Реестр расходных обязательств главного распорядителя (получателя) средств бюджета муниципального образования Плавский район должен содержать следующие показатели:

1) код и наименование главного распорядителя (получателя) средств бюджета муниципального образования Плавский район;

2) код расходного обязательства;

3) наименование полномочия, расходного обязательства, содержание расходного обязательства, где указываются группы расходных полномочий, затем наименования расходных полномочий и расходных обязательств, входящих в каждое полномочие, затем по каждому расходному обязательству указывается содержание расходного обязательства, раскрывающее конкретные направления расходования средств бюджета района с выделением в случае необходимости их составных частей.

4) код бюджетной классификации;

5) нормативное правовое регулирование, определяющее финансовое обеспечение и порядок расходования средств в части нормативных правовых актов, договоров, соглашений Российской Федерации;

6) нормативное правовое регулирование, определяющее финансовое обеспечение и порядок расходования средств в части нормативных правовых актов, договоров, соглашений Тульской области;

7) нормативное правовое регулирование, определяющее финансовое обеспечение и порядок расходования средств в части нормативных правовых актов, договоров, соглашений органов местного самоуправления муниципального образования Плавский район;

8) объем средств на исполнение расходного обязательства (отчетный финансовый год (план, факт), текущий финансовый год (план), очередной финансовый год (прогноз), плановый период (прогноз на два года);

9) примечание.

Каждый последующий Реестр уточняет предыдущий в части правового обеспечения в следующих случаях:

- принятия нормативных правовых актов, включая муниципальные целевые программы, и заключения органами местного самоуправления муниципального образования Плавский район договоров и соглашений, предусматривающих возникновение расходных обязательств района (в соответствии с требованиями статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации);

· принятия нормативных правовых актов, включая муниципальные целевые программы муниципального образования Плавский район, и заключения органами местного самоуправления  договоров и соглашений, предусматривающих возникновение расходных обязательств муниципального образования (в соответствии с требованиями статьи 83 Бюджетного кодекса Российской Федерации);

· изменения сроков действия (окончание, продление) действующих расходных обязательств муниципального образования Плавский район;

-
принятия нормативных правовых актов об изменении объемов средств на исполнение уже принятых расходных обязательств.
Таким образом, анализ сложившейся практики ведения Реестра расходных обязательств позволяет определить следующие моменты, обосновывающие необходимость преобразований:

- преобладание преимущественно формального подхода при описании расходных обязательств;

- отсутствие закрепленной методики расчета объема расходов по каждому обязательству в отдельности.

Концепция изменений

Переработка подходов к формированию реестра расходных обязательств будет заключаться в том, что в порядок его составления будут внесены изменения, определяющие порядок учета финансирования муниципальных услуг при составлении реестра расходных обязательств, а также предусмотрен механизм использования информации, содержащейся в нем, при составлении субъектами бюджетного планирования докладов о результатах и основных направлениях деятельности.

Реализация обозначенных изменений позволит связать воедино финансовое планирование и планирование показателей субъектами бюджетного планирования муниципального образования Плавский район.
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Схема С2.2 Обоснование мероприятия «Формирование и практическое применение реестра расходных обязательств» 

Первый шаг реализации. 

Необходимо провести подробную инвентаризацию расходных обязательств муниципального образования Плавский район с точки зрения наличия правового регулирования предусматриваемых в бюджете муниципального образования Плавский район расходов за последние три отчетных года и текущий финансовый год.

Проведение данной аналитической работы позволит подготовить фактологическую и методологическую базу для внесения изменений в действующий Порядок ведения реестра расходных обязательств.

Второй шаг реализации. 

Далее необходимо разработать и утвердить изменения и дополнения в действующий Порядок ведения реестра расходных обязательств.

При разработке данного нормативного правового акта будут в обязательном порядке учтены требования Бюджетного кодекса Российской Федерации и Методические указания по составлению реестров расходных обязательств субъектов бюджетного планирования и государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, разработанные Министерством финансов Российской Федерации (с учетом специфики на уровне муниципального образования).

Результатом реализации данного мероприятия станет внесение необходимых изменений в Порядок ведения реестра расходных обязательств, который будет являться основой для формирования бюджета муниципального образования Плавский район на три года.

Третий шаг реализации. 

На втором этапе реализации Плана мероприятий будет разработан и утвержден формализованный порядок по раздельному планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств. Данный порядок будет детально регламентировать механизм взаимодействия участников бюджетного процесса в муниципальном образовании Плавский район с целью формирования и уточнения базовых объемов бюджетного финансирования для расчета действующих и принимаемых обязательств по каждому субъекту бюджетного планирования на очередной финансовый год и плановый период с применением реестра расходных обязательств.

Результатом реализации данного мероприятия будет являться утверждение методологии по раздельному планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств муниципального образования Плавский район.

Четвертый шаг реализации. 

Разработка и утверждение порядка определения объемов расходов бюджета муниципального образования Плавский район на реализацию действующих и принимаемых расходных обязательств.

В составе разработанного порядка определения объемов расходов бюджета муниципального образования Плавский район на реализацию действующих и принимаемых расходных обязательств обязательно будет предусмотрено использование (в зависимости от специфики соответствующих расходных обязательств) следующих методов определения объема бюджетных ассигнований:

- нормативный метод;

- метод индексации;

- плановый метод;

- иные методы расчета.

В результате реализации мероприятия для каждого расходного обязательства будет определен и закреплен соответствующий метод определения объемов бюджетных ассигнований; базовой основой бюджетного планирования будут являться затраты бюджета на единицу измерения конкретного расходного обязательства бюджета муниципального образования Плавский район; будет определена методология формирования затрат на реализацию расходных обязательств, закрепленных в реестре расходных обязательств.

Пятый шаг реализации. 

По итогам формирования Реестра расходных обязательств на 2009 год и на плановый период до 2011 года планируется опубликовать на официальном сайте Администрации  муниципального образования Реестр расходных обязательств на среднесрочную перспективу (2009 - 2011 годы).

Планируемые виды работ и их результаты

Планируемое состояние по результатам первого этапа – третий уровень (разработка и утверждение формализованного порядка по раздельному планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств).

Планируемое состояние по результатам второго этапа – пятый уровень (достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором не менее 90 процентов расходов бюджета муниципального образования в отчетном финансовом году и (или) отчетном периоде текущего финансового года регулируются муниципальными правовыми актами, определяющими порядок расчета стоимости реализации расходных обязательств муниципального образования).
На первом этапе будут выполнены следующие работы:

- инвентаризация расходных обязательств муниципального образования Плавский район с точки зрения наличия правового регулирования предусматриваемых в местном бюджете расходов, в том числе по расходам, связанным с предоставлением муниципальных услуг муниципальными учреждениями за последние три отчетных года и текущий финансовый год; 

- разработка и утверждение формализованного порядка по раздельному планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств;

- разработка и утверждение порядка определения объемов расходов местного бюджета на реализацию соответствующих расходных обязательств.

- установление порядка использования (учета) данных реестра расходных обязательств муниципального образования Плавский район при подготовке доклада о результатах и основных направлениях деятельности отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район.

На втором этапе будут выполнены следующие работы:

- публикация в СМИ и сети Интернет реестра расходных обязательств муниципального образования;

По итогам реализации мероприятий ожидается достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором не менее 90 процентов расходов бюджета муниципального образования Плавский район в отчетном финансовом году и (или) отчетном периоде текущего финансового года регулируются муниципальными правовыми актами, определяющими порядок расчета стоимости реализации расходных обязательств муниципального образования Плавский район.

Альтернативы и риски

Для сокращения негативного влияния и минимизации вероятности возникновения рисков предлагаемых к реализации альтернатив необходимо предусмотреть соответствующие мероприятия:

- для устранения риска «асимметрии информации» планируется проведение детальной и исчерпывающей инвентаризации расходных обязательств с точки зрения наличия правового регулирования предусматриваемых в бюджете муниципального образования Плавский район расходов, а также привлечение квалифицированных консультантов в сфере исследования бюджетных отношений для проведения инвентаризации расходных обязательств муниципального образования Плавский район;

- юридический риск планируется смягчить с помощью проведения постоянного во времени мониторинга изменения законодательства и подзаконных нормативных правовых актов федерального и регионального уровней с целью своевременного внесения адекватных изменений в Реестр расходных обязательств;

- методологические риски и риск неэффективного бюджетного планирования предполагается минимизировать следующим образом: руководствоваться Бюджетным кодексом Российской Федерации, а также Методическими указаниями по составлению реестров расходных обязательств субъектов бюджетного планирования и государственных внебюджетных фондов Российской Федерации, Методическими указаниями Министерства финансов Российской Федерации по составлению обоснований бюджетных ассигнований на 2008 - 2010 годы и иными нормативными актами Министерства финансов Российской Федерации; при разработке нормативных правовых актов использовать обобщенный накопленный опыт Тульской области и других муниципальных образований по соответствующей проблематике.

Направление D. Повышение деловой активности предпринимательских структур

Мероприятие D1. Реализация комплексных мер по повышению деловой активности субъектов малого предпринимательства

Правовые основы
1. Федеральный закон от 24 июля 2007 № 209-ФЗ (ред. от 23 июля 2008) «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации».

2. Закон Тульской области от 17 декабря 2007 № 933-ЗТО (ред. от 25 ноября 2008) «Об областной целевой программе "Развитие субъектов малого и среднего предпринимательства в Тульской области на 2008 - 2010 годы"».
Описание исходного состояния

Исходное состояние – первый уровень. Если крупные организации определяют техническую мощь муниципального образования, то малое предпринимательство, в силу своей массовости и территориальной обособленности, в значительной мере является его социально-экономической основой. Анализ состояния малого предпринимательства Плавского района Тульского региона показывает, что оно развивается довольно динамично. Принятые в последние годы на федеральном и областном уровнях меры по регулированию деятельности малого бизнеса позволили обеспечить в Плавском районе положительную динамику его развития (таблица D1.1). 

Таблица D1.1

Показатели развития и тенденции роста малого предпринимательства в муниципальном образовании Плавский район 

	Показатель
	2003 г.
	2004 г.
	2005 г.
	2006 г.
	2007 г.

	Количество малых предприятий всего
	22
	27
	33
	43
	52

	в т.ч. по отраслям
	
	
	
	
	

	- промышленность
	1
	2
	3
	5
	5

	- строительство
	4
	2
	2
	4
	3

	- оптовая торговля, общественное питание и розничная торговля
	10
	7
	8
	16
	21

	- прочие отрасли
	7
	16
	20
	18
	23

	Объем продукции малых предприятий, всего, млн. руб.
	41,3
	51,5


	66,4
	111,5
	

	Численность занятых на малых предприятиях, чел
	227
	410
	467
	606
	649

	Доля занятых на малых предприятиях в % от общей численности занятых
	10,1
	13,0
	15,3
	16,6
	17,3

	Количество действующих индивидуальных предпринимателей
	374
	345
	325
	338
	371


Общее число занятых на предприятиях малого бизнеса Плавского района в 2007 году составило 649 человек. Распределение численности работающих на малых предприятиях муниципального образования по отраслям экономики представлено в таблице D1.2.

Таблица D1.2 

Распределение численности работающих на малых предприятиях муниципального образования Плавский район по отраслям экономики

	Отрасли
	Численность работающих, чел. 2007 г.
	Структура, %

	Всего
	649
	100,0

	Промышленность
	107
	16,5

	Строительство
	20
	3,1

	Сельское хозяйство
	225
	34,7

	Торговля
	165
	25,4

	Другие отрасли
	132
	20,3


Результаты проведенной в муниципальном образовании Плавский район оценки динамики доли продукции субъектов малого предпринимательства в общем объеме промышленного производства территории за последние три отчетных финансовых года представлены в таблице D1.3. 

Таблица D1.3

Оценка динамики доли продукции субъектов малого предпринимательства в общем объеме промышленного производства муниципального образования Плавский район

	Показатели
	2005г
	2006 г
	2007 г

	Общий объем промышленной продукции, тыс.руб
	  448,4
	  942.4
	 1051,0

	В т.ч. объем промышленной продукции субъектов малого предпринимательства, тыс.руб
	  1,8
	   28,7
	  58,3

	Доля продукции субъектов малого предпринимательства в общем объеме промышленной продукции, %
	  0,4
	   3,0
	  5,5


Из таблицы видно, что за последние три года произошло резкое увеличение доли продукции субъектов малого предпринимательства в общем объеме промышленного производства муниципального образования Плавский район (с 0,4% в 2005 году до 5,5% в 2006 году).

Если крупные организации определяют техническую мощь муниципального образования, то малое предпринимательство, в силу своей массовости и территориальной обособленности, в значительной мере является его социально-экономической основой. Развитие малого предпринимательства рассматриваются как эффективное средство снижения социальной напряженности, роста реальных доходов населения, решения проблем занятости трудоспособного населения района, а также как способ реализации политики государства, направленной на улучшение инвестиционного климата, создание благоприятной среды для равной конкуренции, способствующей эффективному размещению ресурсов и устойчивому экономическому росту.

Наиболее важная и сложная проблема развития сферы малого предпринимательства Плавского района в настоящее время - низкое финансовое обеспечение предпринимательской деятельности. Основными причинами сложившегося положения являются:
- неразвитая сеть микрофинансовых организаций: фондов поддержки малого предпринимательства, кредитных кооперативов, обществ взаимного кредитования и других небанковских организаций, предоставляющих на возвратной основе средства для развития субъектов малого предпринимательства, недостаточность располагаемых ими финансовых ресурсов;
- недоступность банковских кредитных ресурсов, в том числе долго срочных инвестиционных кредитов, для большинства субъектов малого предпринимательства из-за недостаточного залогового обеспечения;
- ограниченность финансовых ресурсов, направленных на цели развития малого предпринимательства в рамках областной программы.

Одной из наиболее эффективных форм государственной поддержки малого бизнеса и стимулирования его инвестиционной активности является гарантирование обязательств субъектов малого предпринимательства перед кредитными организациями. В настоящее время департаментом предпринимательства и потребительского рынка Тульской области совместно с Тульским областным фондом поддержки малого предпринимательства (ТОФПМП) проводится работа по созданию системы гарантирования, в основе которой - предоставление поручительств банкам по кредитным договорам субъектов малого предпринимательства, не имеющим достаточного собственного обеспечения. В настоящее время а Плавском районе отсутствуют какие-либо действующие программы поддержки малого предпринимательства. Кроме того, в муниципальном образовании не проводится комплексное систематическое непрерывное наблюдение за деятельностью субъектов малого предпринимательства из-за отсутствия нормативно утвержденного порядка мониторинга, в том числе отсутствия соответствующих критериев оценки и механизмов его проведения.

Концепция изменений

Необходимость реформирования данной области обусловлена тем, что на фоне общей положительной динамики развития малого предпринимательства на территории муниципального образования Плавский район по некоторым видам экономической деятельности наблюдается отставание темпов роста производства субъектов малого предпринимательства от средних и крупных предприятий.

При проведении работ по данному направлению необходимо увязать их с вопросами повышения инвестиционной привлекательности муниципального образования Плавский район в рамках реализации коммерческих инвестиционных проектов.

Изменения будут направлены на создание и внедрение в муниципальном образовании механизмов мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства. Это позволит отслеживать текущее состояние дел в данной сфере, своевременно выявлять проблемы и принимать на уровне муниципального образования Плавский район решения, которые будут направлены на развитие малого предпринимательства.

В результате ожидается получить следующий эффект:

-  повысить прозрачность деятельности органов местного самоуправления в сфере регулирования малого предпринимательства;

- повысить информированность субъектов малого предпринимательства о нормативном регулировании;

- в случае выделения средств из бюджета муниципального образования Плавский район на поддержку малого предпринимательства - повысить эффективность расходов бюджета;

-  обеспечить дополнительную инвестиционную привлекательность муниципального образования Плавский район, в т.ч. для развития малого предпринимательства.

Мероприятия в рамках Плана мероприятий планируется реализовывать в рамках полномочий, предусмотренных Федеральным законом «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации». Схема реализации блока «Реализация комплексных мер по повышению деловой активности субъектов малого предпринимательства» представлена на рисунке D1.1.


[image: image15.emf]Оценка фактического уровня деловой активности в форме малого 

предпринимательства за последние три отчетных года и текущий 

финансовый год

Рост доли продукции малого  

предпринимательства в общем  объеме 

промышленного производства территории за  

последний отчетный финансовый год

Порядок оказания консультационной и 

организационной поддержки субъектов 

малого предпринимательства; 

разработка порядка ведения, а также 

формы реестра субъектов малого и  

среднего предпринимательства -

получателей поддержки

Порядок мониторинга деятельности предприятий в 

сфере малого предпринимательства (включая 

финансово-экономические показатели 

деятельности)


Рисунок D1.1 – Схема реализация блока мероприятий «Реализация комплексных мер по повышению деловой активности субъектов малого предпринимательства»

Первый шаг реализации.  Процесс реформирования целесообразно начать с проведения анализа деятельности субъектов малого предпринимательства муниципального образования Плавский район в разрезе видов экономической деятельности с целью выявления проблемных ситуаций в развитии малого предпринимательства на территории муниципального образования.

Проведение данного мероприятия на первом этапе реформирования позволит выявить проблемы, которые не решаются (недостаточно эффективно решаются) существующими на данный момент мерами, и сформулировать новый комплексный подход к осуществлению механизмов поддержки и содействия субъектам малого предпринимательства муниципального образования Плавский район.

Второй шаг реализации. Далее на первом этапе реформирования планируется нормативно закрепить порядок предоставления требующихся мер поддержки субъектов малого предпринимательства, обеспечить постоянную основу предоставления соответствующих мер поддержки и равный доступ субъектов малого предпринимательства к их получению, а также заявительный порядок обращения за оказанием поддержки и открытость процедур ее предоставления. В целях соблюдения требований, содержащихся в Федеральном законе «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации», планируется разработать порядок ведения, а также форму реестра субъектов малого и среднего предпринимательства - получателей поддержки со стороны администрации Плавского района и обеспечить реализацию мероприятий по ведению реестра.

Реализация данного мероприятия позволит создать и на регулярной основе осуществлять сбалансированный комплекс мероприятий по оказанию поддержки субъектов малого предпринимательства муниципального образования Плавский район, отвечающий требованиям федеральных законов и законов Тульской области.

Третий шаг реализации. 

В целях своевременного выявления проблем в области малого предпринимательства необходимо на периодической основе осуществлять анализ деятельности субъектов малого предпринимательства Плавского района Тульской области. Для этого планируется нормативно закрепить порядок осуществления мониторинга показателей деятельности субъектов малого предпринимательства, а также структуру и состав возможных источников получения информации и перечень показателей, отслеживающих динамику развития малых предприятий, включая финансово-экономические показатели деятельности.

Реализация данного мероприятия позволит получать необходимые объективные данные и обеспечить проведение мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства Плавского района с целью выявления возможных направлений корректировки мероприятий по оказанию поддержки субъектов малого предпринимательства на втором этапе Плана мероприятий. Кроме того, планируется обеспечить дальнейшее регулярное проведение мониторинга такого показателя, как «доля продукции малого предпринимательства в общем объеме промышленного производства территории» и осуществлять корректировку мероприятий по развитию малого предпринимательства при наличии негативных тенденций в изменении данного показателя за анализируемый период.

Четвертый шаг реализации.

 Планируется осуществить публикацию на официальном сайте администрации муниципального образования Плавский район результатов мониторинга субъектов малого предпринимательства на территории муниципального образования Плавский район.

Планируемые виды работ и их результаты

Планируемое состояние по результатам первого этапа – третий уровень (установление порядка мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства (включая финансово-экономические показатели деятельности), в том числе отбор и формализация критериев оценки и мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства, отбор механизмов проведения мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства по отобранным критериям оценки, установление механизмов трансформации результатов мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства в обоснованные решения органов местного самоуправления по развитию субъектов малого предпринимательства).

Планируемое состояние по результатам второго этапа – пятый уровень (проведение оценки динамики доли продукции субъектов малого предпринимательства в общем объеме промышленного производства территории за отчетный финансовый год).

На первом этапе будут выполнены следующие работы:

 - установлен порядок информационного обеспечения субъектов малого предпринимательства по вопросам муниципального стимулирования и регулирования предпринимательской деятельности.

- установлен порядок мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства (включая финансово-экономические показатели деятельности) Плавского района, в том числе отбор и формализация критериев оценки и мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства, отбор механизмов проведения мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства по отобранным критериям оценки, установление механизмов трансформации результатов мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства в обоснованные решения органов местного самоуправления по развитию субъектов малого предпринимательства.

На втором этапе планируется осуществлять публикацию в СМИ и сети Интернет результатов мониторинга субъектов малого предпринимательства.

Альтернативы и риски

В случае отказа от реформирования в муниципальном образовании Плавский район не будут сформированы необходимые условия для развития малого предпринимательства и повышения инвестиционной привлекательности данного сектора областной экономики. Отказ от мероприятий позволит сэкономить бюджетные средства, которые могли быть выделены, но вместе с тем это приведет к новым проблемам:

- снижение темпов роста малого предпринимательства;

- снижение прироста налоговых поступлений от малого предпринимательства;

- сокращение рабочих мест, создаваемых малым предпринимательством.

Последствия такого решения могут носить нежелательные экономические и социальные последствия.

Возможна ситуация, при которой при разработке новых подходов к мониторингу малого предпринимательства будут сформулированы и формализованы критерии, на основании которых органам местного самоуправления области невозможно будет принять адекватное решение.

Существует также риск недоступности некоторых необходимых данных для проведения мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства по сформированной системе показателей из-за отсутствия соответствующей информации в утвержденных государственными органами статистики формах статистического учета.    

Направление Е. Совершенствование долговой политики

Мероприятие Е1. Внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирования

Правовые основы

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ (ред. от 9 февраля 2009 года).

Описание исходного состояния

Исходное состояние – первый уровень. Управление долговыми обязательствами муниципального образования и их учет регулируются решением Собрания представителей муниципального образования Плавский район 3-го созыва от 31.10.2008 №41/297 «О мерах по совершенствованию управления долговыми обязательствами муниципального образования Плавский район». В настоящее время долговых обязательств у муниципального образования не имеется. 

Концепция изменений

Политика по управлению  долгом муниципального образования должна быть создана с учетом следующих подходов:

- планирование долговых обязательств с учетом стратегических целей и задач муниципального образования, в т.ч. с учетом потребности в финансировании расходов на предоставление муниципальных услуг населению (увязывание работ с мероприятиями Программы реформирования А1, А3);

- соизмерение объема привлекаемых долговых обязательств и расходов на обслуживание  муниципального долга с ожидаемыми налоговыми и неналоговыми поступлениями в бюджет муниципального образования (т.е. реальными возможностями доходной части бюджета).

Необходимо принять муниципальный нормативный правовой акт о порядке ведения долговой книги муниципального образования.

Кроме того, следует принять положение о порядке выпуска муниципального облигационного займа в соответствии с законодательством Российской Федерации, так как отечественная и зарубежная практика осуществления муниципальных заимствований показывает, что обслуживание муниципальных займов дешевле, чем обслуживание банковских кредитов.
Планируемые мероприятия и их результаты

Планируемое состояние по результатам первого этапа – третий уровень (разработка и утверждение методики расчёта объёма возможного привлечения  возможных долговых обязательств с учётом их влияния на долговую нагрузку  бюджета муниципального образования).

Планируемое состояние по результатам второго этапа – пятый уровень (достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором все операции по долговым обязательствам местного бюджета за отчетный финансовый год и (или) отчетный период текущего финансового года полностью соответствуют установленной процедуре)

На первом этапе планируется выполнить следующие работы:

 -    оценка долговых обязательств местного бюджета, в том числе с группировкой по видам долговых обязательств и срокам их погашения за последние три отчетных финансовых года;

 - разработка и утверждение методики расчёта долговой нагрузки на местный бюджет с учётом действующих и планируемых долговых обязательств;

- разработка и утверждение методики расчёта объёма возможного привлечения  возможных долговых обязательств с учётом их влияния на долговую нагрузку  бюджета муниципального образования.

На втором этапе планируется выполнить следующие работы:

- публикация в СМИ и сети "Интернет" сведений о долговых обязательствах местного бюджета, в том числе по видам долговых  обязательств и срокам их погашения.

Внедрение перечисленных процедур управления долгом позволит добиться того, что все операции по возможным долговым обязательствам в следующем отчетном году будут полностью соответствовать установленной процедуре.

Альтернативы и риски

Альтернативой является оставление существующей нормативной  правовой базы без изменений. В этом случае, при ухудшении социально-экономической ситуации  в муниципальном образовании и необходимости привлечения кредитных ресурсов  есть риск получить систему управления муниципальным долгом, которая не будет связана с показателями среднесрочного плана, потребностью населения в муниципальных услугах, ожидаемыми результатами деятельности администрации муниципального образования.

Мероприятие Е2. Оптимизация процесса планирования и финансирования кассовых разрывов местного бюджета

Правовые основы

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ (ред. от 9 февраля 2009 года).

Описание исходного состояния

Исходное состояние – первый уровень. В настоящее время на территории района действует Постановление главы администрации муниципального образования Плавский район от 13.07.2007 №527 «Об утверждении методики прогнозирования временных кассовых разрывов при исполнении бюджета муниципального образования  Плавский район и порядка формировании финансового резерва при исполнении бюджета муниципального образования Плавский район». Им утверждены Методика прогнозирования временных кассовых разрывов при исполнении бюджета муниципального образования Плавский район и Порядок формирования финансового резерва при исполнении бюджета.

Возникновение временных кассовых разрывов при исполнении бюджета муниципального образования может быть связано со следующими причинами:

-  недостаточное поступление собственных доходов муниципального образования;

- сезонное увеличение расходов на выплату заработной платы и отпускных работникам бюджетной сферы;

- сезонное увеличение расходов на подготовку предприятий жилищно-коммунального хозяйства и бюджетных учреждений к осенне-зимнему сезону;

- необходимость осуществления крупных выплат по возможному муниципальному долгу (необходимость рефинансирования);

- отвлечение доходов бюджета муниципального образования для оказания финансовой помощи бюджетам поселений в целях обеспечения финансирования возложенных на них полномочий.

Основным инструментом финансирования кассовых разрывов, возникающих при исполнении бюджета муниципального образования, являются краткосрочные банковские кредиты.

Мероприятия по оценке поступления доходов и осуществления расходов, а также снижению влияния платежей по погашению и обслуживанию муниципального долга Плавского района на финансирование расходов бюджета осуществляются при формировании проекта бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период.

Базой для прогнозирования кассовых разрывов служат показатели сводной бюджетной росписи, а также плана поступления доходов. При помощи этих показателей прогнозируются следующие характеристики кассовых разрывов:

- период возникновения кассового разрыва;

- объем предполагаемого кассового разрыва;

- причины предполагаемого кассового разрыва;

- величина оборотной кассовой наличности на начало финансового года.

Для обеспечения непрерывности финансирования расходов и мероприятий бюджета муниципального образования Плавский район остатки средств бюджета муниципального образования на начало текущего финансового года могут направляться в текущем финансовом году на покрытие временных кассовых разрывов.

Концепция изменений

Необходимо разработать в дополнение к постановление главы администрации муниципального образования Плавский район от 13.07.2007 №527 «Об утверждении методики прогнозирования временных кассовых разрывов при исполнении бюджета муниципального образования  Плавский район и порядка формировании финансового резерва при исполнении бюджета муниципального образования Плавский район» нормативный правовой акт, в котором будет регламентирован механизм привлечения кредитных средств на конкурсной основе.

Наиболее эффективными и надежными способами финансирования временных кассовых разрывов является открытие в кредитных организациях лимитов на предоставление кредитных ресурсов или кредитных линий на основе конкурса. Проведение конкурса по отбору кредитной организации позволит улучшить условия кредитования и минимизировать расходы по обслуживанию заемных средств.

Планируемые виды работ и их результаты

  Планируемое состояние по результатам первого этапа – третий уровень (разработан и утвержден порядок формирования финансового резерва местного бюджета для финансирования временных кассовых разрывов)    

  Планируемое состояние по результатам второго этапа – пятый уровень     (достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором прирост просроченной кредиторской задолженности, в том числе по привлекаемым средствам на покрытие временных кассовых разрывов местного бюджета, и кредиторской задолженности отсутствует.)   

   На первом этапе планируется выполнить следующие работы:                                                                                                                             

- подготовка и утверждение изменения в Постановление главы администрации муниципального образования Плавский район от 13.07.2007 №527  «Об утверждении методики прогнозирования временных кассовых разрывов при исполнении бюджета муниципального образования  Плавский район и порядка формировании финансового резерва при исполнении бюджета муниципального образования Плавский район». 

- проведение оценки причин возникновения временных кассовых разрывов при исполнении местного бюджета и финансовых последствий их возникновения за последние три отчетных финансовых года;

   На втором этапе планируется выполнить следующие работы:                                                                                                                             

     - публикация в СМИ и сети Интернет результатов планирования временных кассовых разрывов местного бюджета с ежемесячной детализацией.

В результате планируется достичь уровня управления муниципальными финансами, при котором прирост просроченной кредиторской задолженности, в том числе по привлекаемым заемным средствам на покрытие временных кассовых разрывов местного бюджета, и кредиторской задолженности отсутствует.

Альтернативы и риски

В настоящее время основной риск напрямую связан с ухудшением макроэкономической ситуации в результате мирового экономического кризиса и, как следствие, ситуации на рынке межбанковского кредитования, что приведет к увеличению стоимости кредитных ресурсов, предоставляемых кредитными организациями бюджету муниципального образования.

Мероприятие Е3. Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности местного бюджета и муниципальных бюджетных учреждений

Правовые основы

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ (ред. от 9 февраля 2009 года).

Описание исходного состояния

         Исходное состояние – четвертый уровень. 

В соответствии с Бюджетным кодексом РФ бюджетный процесс муниципального образования должен отвечать требованиям сбалансированности. Разница между расходами и доходами местного бюджета в процессе его исполнения должна полностью покрываться за счет привлеченных денежных средств. Бюджетная политика муниципального образования должна быть направлена на снижение объема просроченной кредиторской задолженности за счет совершенствования механизмов управления задолженностью бюджета муниципального образования  Плавский район и входящих в его состав поселений. На территории муниципального образования действует постановление главы администрации муниципального образования Плавский район №592 от 24.10.2008 года «О мерах по реструктуризации просроченной кредиторской задолженности и мониторинге кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений муниципального образования  Плавский  район».
Так, в муниципальном образовании и входящих в его состав поселениях утверждены планы мероприятий по оздоровлению муниципальных финансов, которые предусматривают:

- реструктуризацию просроченной кредиторской задолженности;

- проведение регулярной инвентаризации кредиторской задолженности;

         - осуществление оперативного мониторинга  кредиторской  задолженности.

Концепция изменений

В дополнение к принимаемым мерам достижение положительного эффекта по минимизации и последующей ликвидации просроченной кредиторской задолженности заключается в реализации мероприятий, связанных с:

-  дальнейшим совершенствованием нормативной правовой базы в управлении кредиторской задолженности бюджета, бюджетных учреждений, подписания актов сверки взаимной задолженности, проверки и регистрации обоснованной кредиторской задолженности.

- привлечением дополнительных поступлений в бюджет от предпринимательской деятельности, в том числе от аренды муниципального имущества;

- внедрением современных информационных технологий в процесс бюджетного управления;

- внедрением механизма централизованного формирования и исполнения муниципального заказа;

- внедрением механизмов управления по результатам.

Планируемые виды работ и их результаты

Планируемое состояние по результатам первого этапа -  пятый уровень (достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором просроченная кредиторская задолженность местного бюджета и муниципальных бюджетных учреждений отсутствует, а прирост кредиторской задолженности местного бюджета и муниципальных бюджетных учреждений ни в одном месяце отчётного финансового года и (или) в отчётном периоде текущего финансового года не превышает 1/12 годовых расходов местного бюджета (без учёта субвенций из бюджета Тульской области и расходов на обслуживание муниципального долга)).

        Планируемое состояние по результатам второго этапа - пятый уровень (поддержание уровня управления муниципальными финансами, при котором просроченная кредиторская задолженность местного бюджета и муниципальных бюджетных учреждений отсутствует, а прирост кредиторской задолженности местного бюджета и муниципальных бюджетных учреждений ни в одном месяце отчётного финансового года и (или) в отчётном периоде текущего финансового года не превышает 1/12 годовых расходов местного бюджета (без учёта субвенций из бюджета Тульской области и расходов на обслуживание муниципального долга)).

На первом этапе будут осуществлены следующие виды работ:

 - осуществление инвентаризации кредиторской задолженности местного бюджета, в том числе муниципальных бюджетных учреждений за последние три отчетных финансовых года. Анализ факторов и причин возникновения кредиторской задолженности местного бюджета, в том числе муниципальных бюджетных учреждений; 
- осуществление мониторинга кредиторской задолженности местного бюджета, в том числе муниципальных бюджетных учреждений, а также оперативной отчетности о её состоянии и основных кредиторах.

На  втором этапе будут осуществлены следующие виды работ:

-  оценка уровня появляющейся просроченной кредиторской задолженности;

- публикация в СМИ и сети Интернет информации о возможной кредиторской задолженности местного бюджета и муниципальных бюджетных учреждений, в том числе просроченной кредиторской задолженности местного бюджета и муниципальных бюджетных учреждений.

Альтернативы и риски

Альтернативность способов проведения мониторинга кредиторской задолженности бюджета, бюджетных учреждений заключается в глубине детализации отдельных процедур проведения мониторинга и вариативности перечня показателей, по которым возможно проведение оценки качества управления кредиторской задолженностью.

Перечень показателей, по которым планируется проводить оценку кредиторской задолженности бюджета и бюджетных учреждений, должен отражать не только изменение структуры и динамики объемов задолженности, но и степень их влияния на показатели платежеспособности бюджета, качества управления муниципальными финансами.

Мероприятие Е4. Оздоровление организаций жилищно-коммунального хозяйства

Правовые основы

1. Жилищный Кодекс Российской Федерации от 29 декабря 2004 года № 188-ФЗ (ред. от 23 июля 2008 года);
2. Федеральный закон от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ (ред. от 30 декабря 2008 года) «О фонде содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства»).
Описание исходного состояния.

Исходное состояние – нулевой уровень. В настоящее время в Плавском районе активно проводится реформирование жилищно-коммунального хозяйства. Так, из 1534 многоквартирного дома собственники помещений в 19 домах создали ТСЖ, собственники в 4 домах создали ЖСК, в 64 домах заключили договора управления с управляющими организациями, в 13 домах выбрали непосредственное управление. В муниципальном образовании действуют одна управляющая организации – РСФ «Метаген» (управляет 64 домами).

Приоритетными задачами органов местного самоуправления в жилищно-коммунальной сфере являются:

- координация деятельности существующих предприятий и создание новых предприятий различных форм собственности, обеспечивающих эксплуатацию и ремонт жилищного фонда;

- создание оптимальной схемы использования бюджетных и внебюджетных средств, направленных на ремонт и содержание объектов муниципальной собственности в жилищно-коммунальной сфере муниципального образования Плавский район Тульской области;

- координация деятельности предприятий топливно-энергетического комплекса муниципального образования, благоустройства и озеленения, санитарной уборки, банно-прачечного хозяйства;

- совершенствование инженерной инфраструктуры муниципального образования Плавский район, модернизация котельного оборудования, тепловых и водопроводно-канализационных сетей с применением новых технологий, позволяющих снижать непроизводительные расходы и экономить ресурсы, развития сети предприятий жилищно-коммунального назначения.

В рамках поставленных задач необходимо регулярно проводить анализ финансово-хозяйственной деятельности организаций жилищно-коммунального комплекса муниципального образования. Одним из направлений данного анализа является мониторинг кредиторской и дебиторской задолженности организаций ЖКК.

В муниципальном образовании действует Постановление главы администрации муниципального образования Плавский район №593 от 24.10.2008 года «Об утверждении Порядка урегулирования (признания) задолженности предприятий жилищно-коммунального хозяйства муниципального образования Плавский район и ее погашения»

В муниципальном образовании Плавский район ежеквартально проводится инвентаризация дебиторской и кредиторской задолженности органов местного самоуправления организациям жилищно-коммунального комплекса с целью выявления и дальнейшего снижения данных показателей. Так, на 1.01.2009 дебиторская и кредиторская задолженность органов местного самоуправления организациям жилищно-коммунального хозяйства отсутствует. Ежеквартально органами местного самоуправления поселений подписываются акты сверки взаимной задолженности с организациями жилищно-коммунального комплекса. 
В целом анализ текущей ситуации показывает, что основной проблемой в жилищно-коммунальном хозяйстве муниципального образования Плавский район является значительная степень износа материально-технической базы организаций ЖКК.

Концепция изменений

Первый шаг реализации. 

- В целях недопущения образования дебиторской и кредиторской задолженности органов местного самоуправления организациям жилищно-коммунального комплекса первоочередной мерой по оздоровлению организаций ЖКК должно стать проведение оценки их дебиторской и кредиторской задолженностей. Для этого на основе данных бухгалтерской и статистической отчетности организаций ЖКК будут:

- определяться основные кредиторы и дебиторы предприятий;

- установлены причины и факторы возникновения всех видов кредиторской и дебиторской задолженности;

- рассчитаны основные показатели качества управления задолженностью организаций жилищно-коммунального хозяйства.

Итогом реализации данного мероприятия будет составление аналитической записки, табличных и статистических материалов о состоянии кредиторской и дебиторской задолженности муниципальных организаций ЖКК муниципального образования Плавский район.

Второй шаг реализации. 

В целях финансового оздоровления организаций ЖКК и снижения их кредиторской и дебиторской задолженности необходимо провести инвентаризацию задолженности организаций ЖКК. Для выявления всего объема взаимной задолженности организаций ЖКК в процессе проведения инвентаризации задолженности необходимо подписать акты сверки взаимной задолженности отдельно по каждому виду услуг или договору на предоставление услуг жилищно-коммунального комплекса между бюджетными учреждениями и организациями ЖКК относительно задолженности по оплате коммунальных услуг и услуг по содержанию имущества, организациями ЖКХ и ресурсоснабжающими организациями, а также сформировать реестр актов сверки взаимной задолженности организациями ЖКК с указанием объемов задолженности, кредиторов и дебиторов и видов жилищно-коммунальных услуг.

Третий шаг реализации. На основе результатов проведенной инвентаризации и проведенного анализа задолженности, выявленной в процессе подписания актов сверки, должен быть разработан и утвержден порядок урегулирования задолженности организаций ЖКК.

Порядок должен определить перечень мер рекомендательного характера для организаций ЖКК, направленных на снижение и ликвидацию кредиторской и дебиторской задолженности. 

Четвёртый шаг реализации. Результаты проведенной инвентаризации и сверки взаимной задолженности организаций ЖКК для повышения открытости деятельности Администрации муниципального образования Плавский район должны публиковаться в СМИ и на официальном сайте муниципального образования Плавский район.

Концепция изменений
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Схема Е 4.1.– реализация мероприятия «Оздоровление организаций жилищно-коммунального хозяйства»

Планируемые виды работ и их результаты

Планируемое состояние по результатам первого этапа – третий уровень (разработка и утверждение порядка урегулирования (признания) просроченной кредиторской задолженности органов местного самоуправления организациям жилищно-коммунального хозяйства и сроков ее погашения).

Планируемое состояние по результатам второго этапа - пятый уровень (достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором за отчётный финансовый год и (или) в истекшем периоде текущего финансового года размер просроченной кредиторской задолженности организациям жилищно – коммунального хозяйства составляет не более 15 процентов к объёму фактически предоставленных ими органам местного самоуправления жилищно – коммунальных услуг).

На первом этапе будут осуществлены следующие виды работ:

- проведение инвентаризации дебиторской и просроченной кредиторской задолженности отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район организациям жилищно-коммунального хозяйства;

- подписание отраслевыми (функциональными) органами администрации муниципального образования Плавский район актов сверки взаимной задолженности с организациями жилищно-коммунального хозяйства;

- разработка и утверждение порядка урегулирования (признания) просроченной кредиторской задолженности отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район организациям жилищно-коммунального хозяйства и сроков её погашения.

В рамках второго этапа будут осуществлены следующие работы:

- осуществлена публикация в СМИ и сети Интернет сведений о составе и объёме взаимной задолженности органов администрации муниципального образования Плавский район и жилищно-коммунальных организаций по видам жилищно-коммунальных услуг.

В результате реализации данного мероприятия должен быть достигнут уровень управления муниципальными финансами, при котором за отчетный финансовый год и (или) в истекшем периоде текущего финансового года размер просроченной кредиторской и дебиторской задолженности организациям жилищно – коммунального хозяйства составляет не более 15 процентов к объёму фактически предоставленных ими отраслевым (функциональным) органам администрации муниципального образования Плавский район жилищно – коммунальных услуг.
Альтернативы и риски

Учитывая, что существующее состояние кредиторской муниципальных учреждений бюджетной сферы перед организациями жилищно–коммунальной сферы задолженности снижает кредитный рейтинг муниципального образования и может привести к ухудшению финансового состояния предприятий ЖКХ, альтернативы проведения мероприятий по снижению кредиторской задолженности нет.

Основной риск связан со снижением финансирования расходов бюджетных учреждений, которые не в состоянии обеспечить принятые обязательства за оказанные услуги организациями ЖКХ.

Направление F. Мониторинг качества управления муниципальными финансами

Мероприятие F1. Обязательная публичная независимая экспертиза муниципальных правовых актов в сфере бюджетной и налоговой политики

Правовые основы

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ (ред. от 9 февраля 2009 года);

2. Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

3. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2006 года № 467-р «О концепции повышения эффективности межбюджетных отношений и качества управления государственными и муниципальными финансами в 2006 – 2008 годах и плане мероприятий по ее реализации».

Описание исходного состояния

Исходное состояние – нулевой уровень. Реализация задачи по повышению прозрачности муниципальных финансов, поставленной в распоряжении Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2006 года № 467-р «О концепции повышения эффективности межбюджетных отношений и качества управления государственными и муниципальными финансами в 2006 - 2008 годах и плане мероприятий по ее реализации», требует создания процедуры внешнего контроля за эффективностью и обоснованностью принимаемых муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики.

В муниципальном образовании Плавский район не проводилась оценка фактических финансовых последствий реализации проектов муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики, принятых в отчетном финансовом году. Правовыми актами в Плавском районе не установлена обязательность процедур проведения публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики. 
Концепция изменений

Первый шаг реализации.
Обязательная публичная независимая экспертиза проектов нормативно-правовых актов в сфере бюджетной и налоговой политики предусмотрена действующим законодательством, но механизмы её реализации на муниципальном уровне требуют более чёткой проработки. По основным вопросам бюджетной политики целесообразно привлечение к деятельности экспертной комиссии. Публичная независимая экспертиза проектов муниципальных нормативных правовых актов в области бюджетного и налогового законодательства должна проводиться с привлечением негосударственных, общественных и научных организаций. Требуется разработка механизмов реализации такой экспертизы. Необходимо создать экспертную комиссию и ориентировать ее на совершенствование нормативно-правовой базы муниципального образования для достижения целей стратегического развития. 
Необходимо обеспечить деятельность экспертной комиссии, что предполагает формирование нормативно-правовой базы ее деятельности, в том числе механизмов экспертизы решений по вопросам в области бюджетной и налоговой политики, контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности.

 Следует детально рассмотреть вопросы взаимодействия органов местного самоуправления и экспертной комиссии, обеспечить эффективность этого взаимодействия, что ориентировано на совершенствование я бюджетной и налоговой политики муниципального образования.

Требуется разработка комплекса мер по обеспечению внедрения независимой экспертизы: чётко установить полномочия независимой экспертной комиссии, разработать формализованные требования к ее членам, а также процедуре их отбора, установить круг вопросов, по которым будет проводится экспертиза. В обязательном порядке будут подлежать публичной независимой экспертизе следующие проекты муниципальных правовых актов:

- о бюджете муниципального образования Плавский район на очередной финансовый год и плановый период; 

- о внесении изменений и дополнений в бюджет муниципального образования Плавский район на очередной финансовый год и плановый период;

- об исполнении бюджета муниципального образования Плавский район;

- о бюджетном процессе в муниципальном образовании Плавский район;

- о местных налогах и сборах;

- иные нормативные правовые акты, влияющие на увеличение и сокращение расходов (доходов) бюджета муниципального образования Плавский район.

Второй шаг реализации.
Экспертные заключения по проектам муниципальных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики в обязательном порядке должны входить в состав пакета документов вместе с проектом таких муниципальных правовых актов.

Для реализации данного мероприятия будет разработан муниципальный правовой акт «О порядке проведения обязательной публичной независимой экспертизы проектов решений Собрания представителей муниципального образования Плавский район в области бюджетной и налоговой политики, контроля за соблюдением установленного порядка управления и распоряжения имуществом, находящимся в муниципальной собственности».
На данном шаге реализации должна быть обеспечена публикация в СМИ и сети Интернет результатов публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики
Планируемые виды работ и их результаты

Планируемое состояние по результатам первого этапа - третий уровень (утверждение порядка проведения публичной независимой экспертизы проектов нормативных правовых актов в области бюджетной и налоговой политики).

Планируемое состояние по результатам второго этапа - пятый уровень (достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором в отчетном финансовом году и за отчетный период текущего финансового года все проекты муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики прошли обязательную публичную независимую экспертизу).

На первом этапе будут осуществлены следующие виды работ:

- проведение оценки фактических финансовых последствий реализации проектов муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики, принятых в отчетном финансовом году;

- установление обязательности процедур проведения публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики;

- совершенствование и утверждение порядка проведения публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики.

На втором этапе будут осуществлены следующие виды работ:

- установление порядка раскрытия информации о результатах независимой публичной экспертизы (негосударственными, общественными и научными организациями) законопроектов в области бюджетной и налоговой политики;

- осуществление практического применения порядка независимой публичной экспертизы (негосударственными, общественными и научными организациями) законопроектов в области бюджетной и налоговой политики;

- публикация в СМИ и сети Интернет результатов публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики.

К завершению этапа все законопроекты будут проходить установленную процедуру публичной независимой экспертизы. Результатом введения такой процедуры ожидается более высокое качество принимаемых муниципальных правовых актов, их обоснованность и соответствие ожиданиям большей части населения Плавского района.

Альтернативы и риски

Альтернативой может являться сохранение сложившейся практики принятия нормативных правовых актов муниципального образования. Однако в условиях реализации реформы бюджетного процесса необходимо внедрять публичную экспертизу муниципальных правовых актов в сфере бюджетной и налоговой политики. Альтернативой является выбор иного способа организации общественного независимого экспертного органа в составе администрации Плавского района. Однако такой подход может не обеспечить необходимого уровня независимости экспертного органа, поэтому целесообразно его функционирование в качестве экспертной комиссии, не включаемой в состав администрации района. 

Существуют риски, связанные с трудоемкостью организации работы экспертной комиссии. Наиболее значимые риски в данном процессе связаны с возможностью формирования недостаточно эффективной экспертной структуры, поэтому, необходимо уделить особое внимание выбору экспертов и оценке их квалификации. 

Мероприятие F2. Организация оперативного учета недополученных доходов местного бюджета

Правовые основы

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ (ред. от 9 февраля 2009 года);

2. Налоговый кодекс Российской Федерации (часть I) от 31 июня 1998 года № 146-ФЗ (ред. от 26 ноября 2008 года);
3. Налоговый кодекс Российской Федерации (часть II) от 5 августа 2000 года № 117-ФЗ (ред. от 30 декабря 2008 года).
Описание исходного состояния

Исходное состояние – нулевой уровень.

Мониторинг задолженности перед бюджетом муниципального образования осуществляется на основании информации, предоставляемой налоговыми органами в разрезе видов налогов и сборов. Данная информация предоставляется по федеральным и региональным налогам, нормативы отчислений по которым устанавливаются для бюджетов муниципальных районов в соответствии с федеральным и региональным законодательством. 

Объём задолженности по налогам и сборам перед бюджетом муниципального образования Плавский район в 2002-2005 году сохранялся в объеме 39,5 млн руб. К 2008 году объем задолженности сократился до 18,3 млн руб. 2009 году ожидается его незначительное снижение до 17,6 млн руб. Необходима разработка мероприятий по организации оперативного учета недополученных доходов и снижению задолженности по налогам и сборам перед бюджетом муниципального образования Плавский район. 

Концепция изменений

Разработка и принятие обоснованных управленческих решений относительно условий развития доходной базы бюджета муниципального образования Плавский район должна быть основана на достоверной информации о текущей ситуации исполнения бюджета муниципального образования Плавский район, в том числе об объемах недоимки по налоговым платежам, дебиторской задолженности, отсроченных и рассроченных платежах.

Первый шаг реализации.
Создание эффективной системы мониторинга задолженности перед бюджетом муниципального образования Плавский район позволит:

- проводить оперативную оценку потерь бюджета муниципального образования Плавский район от недополученных доходов на основе формализованной методики;

- принимать обоснованные решения о предоставлении отсрочек, рассрочек по неналоговым платежам в бюджет муниципального образования Плавский район и решения о согласовании проектов решений Управления Федеральной налоговой службы по Тульской области о предоставлении отсрочек, рассрочек по налоговым платежам в бюджет муниципального образования Плавский район;

- предупреждать возникновение дебиторской задолженности и осуществлять мероприятия по ее ликвидации.

Оценка потерь бюджета должна быть организована в целях получения информации, используемой для принятия решения по увеличению доходов бюджета Плавского района и предотвращения потерь бюджета от несвоевременного получения доходов. В составе недоимки при проведении оценки потерь бюджета должны учитываться суммы налогов и сборов, не уплаченные налогоплательщиками в установленный законодательством о налогах и сборах срок, а также пени и штрафы за налоговые правонарушения в случаях, установленных Налоговым кодексом Российской Федерации. Оценка потерь бюджета Плавского района должна осуществляться на основе сбора информации о текущем состоянии задолженности, ее обобщения и анализа. Требуется сформировать систему контроля поступления отдельных видов налоговых и неналоговых доходов, встроив её в процедуру составления отчетности об исполнении бюджета Плавского района. 

В дальнейшем будут проводиться работы, направленные на встраивание механизма планирования доходов бюджета муниципального образования, получаемых в результате погашения и реструктуризации задолженности в систему среднесрочного бюджетного планирования на уровне муниципального района. 

В отношении поселений органам местного самоуправления района целесообразно осуществлять методическую работу по обеспечению контроля за сокращением недоимки по местным налогам на уровне поселений. 

Для организации оперативного учета недополученных доходов местного бюджета необходимо сформировать систему мониторинга, обеспечивающую оперативный контроль за объемом и изменением дебиторской задолженности бюджета муниципального района и бюджетов поселений. 

Первоочередным мероприятием в рамках рассматриваемого блока должно стать проведение оценки потерь бюджета муниципального образования Плавский район от недополученных доходов. В связи с тем, что задолженность перед бюджетом муниципального образования Плавский район возникает в разные временные интервалы времени и имеет разную продолжительность, для проведения оценки потерь необходимо применять методику расчета, которая будет учитывать периодичность возникновения задолженности и ставку дисконтирования в различные временные периоды (в том числе с учетом инфляции).

Результатом реализации данного мероприятия будет составлении аналитической записки, табличных и статистических материалов о результатах проведенной оценки потерь бюджета муниципального образования Плавский район от недополученных доходов (с учетом инфляции) за последние три отчетных года и текущий финансовый год.

Следующим мероприятием в рамках рассматриваемого блока должна стать формализация порядка предоставления (согласования) рассрочек и отсрочек.

В порядке предоставления рассрочек и отсрочек по неналоговым платежам в бюджет муниципального образования Плавский район необходимо предусмотреть перечень видов доходов, по которым могут быть изменены сроки уплаты, основания для предоставления отсрочек, рассрочек и обстоятельства, исключающие предоставление отсрочки, рассрочки по уплате неналоговых платежей в бюджет муниципального образования Плавский район.

Результатом реализации данного мероприятия станет разработка муниципального правового акта, устанавливающего порядок предоставления отсрочек, рассрочек по неналоговым платежам в бюджет муниципального образования Плавский район.

По итогам утверждения порядка предоставления отсрочек, рассрочек планируется разработка порядка проведения мониторинга дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей. Мониторинг дебиторской задолженности отсроченных, рассроченных платежей предполагает:

- сбор данных о задолженности перед бюджетом муниципального образования Плавский район, отсроченных и рассроченных платежах;

- проведение оценки потерь бюджета муниципального образования Плавский район от недополученных доходов с учетом инфляционных изменений и периодичности платежей в бюджет муниципального образования Плавский район;

- порядок применения результатов проведения оценки качества управления дебиторской задолженностью и потерь бюджета муниципального образования Плавский район от недополученных доходов, в том числе разработка плана мероприятий по повышению качества претензионной работы администраторов доходов бюджета муниципального образования Плавский район.

Документ должен нормативно закрепить обязанность Администрации муниципального образования Плавский район по публикации результатов проведенной оценки потерь бюджета муниципального образования Плавский район от недополученных доходов.

Результатом реализации данного мероприятия станет разработка муниципального правового акта, утверждающего порядок проведения мониторинга дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей в бюджет муниципального образования Плавский район.

Второй шаг реализации.
По итогам проведенного мониторинга дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей, в целях обеспечения информационной открытости финансово-бюджетной политики Администрации муниципального образования Плавский район планируется на регулярной основе осуществлять публикацию в СМИ и на официальном сайте муниципального образования Плавский район данных об объемах дебиторской задолженности, рассроченных и отсроченных платежей с учетом инфляции.

Планируемые виды работ и их результаты

Планируемое состояние по результатам первого этапа - третий уровень (утверждение порядка проведения мониторинга недополученных доходов, реструктуризация задолженности перед бюджетом муниципального образования).

Планируемое состояние по результатам второго этапа - пятый уровень (достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором объем дебиторской задолженности за отчетный финансовый год и в истекшем периоде текущего финансового года не превышает 5% доходов местного бюджета за соответствующий период ).
На первом этапе будут осуществлены следующие работы:

- разработка и утверждение порядка проведения мониторинга недополученных доходов местного бюджета (далее – недополученных доходов (с учетом инфляции);

- проведение оценки потерь бюджета от недополученных доходов (с учетом инфляции) за последние три отчетных финансовых года;

- установление порядка проведения реструктуризации задолженности организаций по местным налогам, пеням и штрафам перед бюджетом муниципального образования Плавский район;

- организация координации действий органов местного самоуправления муниципального района и поселений муниципального образования Плавский район по реструктуризации задолженности организаций по местным налогам, пеням и штрафам перед бюджетом муниципального образования Плавский район;

- утверждение методики оценки потерь бюджета муниципального образования от недополученных доходов (с учетом инфляции);

- размещение в СМИ материалов с разъяснением последствий получения заработной платы «в конвертах»;

- проведение совместных проверок наличия у индивидуальных предпринимателей трудовых договоров с работниками.

В рамках второго этапа планируется осуществить публикацию в СМИ и сети "Интернет" данных об объемах недополученных доходов местного бюджета (с учетом инфляции), реструктурированных платежей и достичь уровня управления муниципальными финансами, при котором объем недополученных доходов местного бюджета за отчетный финансовый год и в истекшем периоде текущего финансового года не превышает 5 процентов налоговых доходов местного бюджета за соответствующий период.

Альтернативы и риски

Основные риски связаны с тем, что для проведения качественного анализа структуры задолженности по налоговым и неналоговым платежам перед бюджетом муниципального образования Плавский район необходима обширная информационная база, большей частью которой располагают только налоговые органы. Отсутствие отработанных процедур обмена информацией может проявиться в отказе налоговых служб предоставлять отдельные виды дополнительной информации, которая необходима для проведения анализа недополучения налоговых и неналоговых доходов в бюджет Плавского района. Может потребоваться внесение корректив в деятельность налоговых органов, ориентированных на создание систем обмена информацией между налоговыми органами и администрацией района. Все это требует существенных временных затрат и первоначально может привести к замедлению работы по сокращению задолженности. 

Альтернативы проведению работ не существует, поскольку внедрение четкой и прозрачной системы мониторинга задолженности перед бюджетом муниципального образования Плавский район позволит принимать адекватные управленческие решения, направленные на снижение объемов задолженности и обеспечение оперативного и своевременного исполнения доходной части бюджета муниципального образования Плавский район. Альтернативы процессу налаживания учета и контроля за предоставленными рассрочками и отсрочками по налогам и сборам, поступающим в бюджет муниципального района также нет, поскольку данный процесс является одной из составляющих бюджетного процесса, регламентируется законодательством. Возможны альтернативы при выборе конкретных систем учета недополученных доходов. Предполагается выбор той из систем, которая позволит наиболее полно отразить недополученные доходы бюджета района и будет построена в соответствии с федеральным и областным законодательством и нормативными правовыми актами, регламентирующими бюджетный процесс в Плавском районе. 

Мероприятие F3. Создание методики оценки финансовых последствий от предоставления налоговых льгот 

Правовые основы

1. Налоговый кодекс Российской Федерации (часть I) от 31 июня 1998 года № 146-ФЗ (ред. от 26 ноября 2008 года).
2. Налоговый кодекс Российской Федерации (часть II) от 5 августа 2000 года № 117-ФЗ (ред. от 30 декабря 2008 года).
Описание исходного состояния

Исходное состояние – первый уровень.

В муниципальном образовании Плавский район принято Постановление «Об утверждении Порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам» № 595 от 24.10.2008г. В нем установлена обязательность проведения оценки предоставляемых и планируемых к предоставлению налоговых льгот по местным налогам на предмет их бюджетной и социальной эффективности и утвержден Порядок проведения оценки бюджетной и социальной эффективности налоговых льгот по местным налогам.

 В настоящий момент в Плавском районе налоговые льготы не предоставляются.

Требуется совершенствование специальных процедур, механизмов предоставления налоговых льгот и методики оценки последствий от предоставления налогоплательщикам налоговых льгот, основанная на оценке их эффективности. 

Концепция изменений

Целесообразно разработать концептуальный подход к предоставлению налоговых льгот, реализуемый на территории муниципального района в условиях координации деятельности администрации района и поселений. Основным условием предоставления налоговых льгот является проведение качественной оценки планируемой и фактической их эффективности. Целесообразно совершенствование и детализация критериев оценки эффективности налоговых льгот и порядка оценки эффективности налоговых льгот, установленных Постановлением «Об утверждении Порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот по местным налогам» № 595 от 24.10.2008г.

Первый шаг реализации.
Налоговые льготы являются одним из инструментов стимулирования экономического роста и решения социально-экономических проблем муниципального образования. Для повышения отдачи от предоставления налоговых льгот необходимо увязать их предоставление (как в денежном выражении, так и по получателям) с целями и задачами развития муниципальных образований. Для этого механизм предоставления налоговых льгот будет доработан с учетом следующих требований:

- соответствие предоставляемых налоговых льгот целям и задачам, зафиксированным в программе социально-экономического развития муниципального образования;

- соответствие предоставляемых налоговых льгот целям и задачам, зафиксированным в докладе о результатах и основных направлениях деятельности администрации муниципального образования;

- обязательность оценки финансово-экономических показателей категорий налогоплательщиков по планируемым к установлению и устанавливаемым налоговым льготам;

- установление критериев целесообразности предоставления налоговой льготы.

Выработанные и утвержденные критерии эффективности позволят запретить предоставление налоговых льгот, дающих недостаточный экономический или социальный эффект.

Необходимо обеспечить совершенствование методических рекомендаций порядка расчета социального и бюджетного эффектов от предоставления налоговых льгот и, соответственно, порядка расчета социальной и бюджетной эффективности. 

Особое внимание должно быть уделено проблеме оценки финансовых последствий предоставления налоговых льгот на уровне поселений. Для этого планируется разработать типовой нормативный правовой акт для поселений, который бы определял порядок проведения оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам путем дополнения критериев социальной эффективности налоговых льгот (и определение порядка их расчета). Результатом реализации данного мероприятия станет разработка для поселений типового муниципального правового акта "О порядке проведения оценки эффективности налоговых льгот по местным налогам", который в случае его принятия поселениями установил бы единую методику на всей территории Плавского района.

Необходимо рекомендовать органам местного самоуправления поселений установить запрет на предоставление налоговых льгот при низкой оценке их финансовой эффективности. Такой запрет должен будет распространяться на все проекты решений о предоставлении налоговых льгот, разрабатываемые органами местного самоуправления этих поселений. Результатом реализации данного мероприятия станет разработка типового муниципального правового акта об утверждении запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке их финансовой эффективности.

Второй шаг реализации.
На втором этапе реализации Плана мероприятий в целях повышения информированности населения Плавского района о предоставляемых на территории района налоговых льготах по местным налогам необходимо будет провести публикацию в СМИ и сети «Интернет» на сайте муниципального района и сайтах поселений предоставленных налоговых льгот, а также результатов оценки эффективности их предоставления.

Планируемые виды работ и их результаты

Планируемое состояние по результатам первого этапа - третий уровень (утверждение запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке финансовой эффективности).

Планируемое состояние по результатам второго этапа - пятый уровень (достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором объем налоговых льгот за отчетный финансовый год и в истекшем периоде текущего финансового года составляет менее 7% налоговых доходов местного бюджета за соответствующий период ).

На первом этапе будут выполнены следующие работы:

- проведение оценки объема налоговых льгот в разрезе отраслей экономики муниципального района по каждому виду налоговых льгот за последние три отчетных финансовых года;

- разработка и утверждение порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот;

- утверждение запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке их финансовой эффективности.

В рамках второго этапа будут осуществлены следующие работы:

- публикация в СМИ и сети "Интернет" данных об объемах предоставляемых налоговых льгот и оценок их эффективности;

- оценка соотношения объемов налоговых льгот к налоговым доходам бюджета за последний отчетный год.

В результате реализации работ данного раздела ожидается достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором объем налоговых льгот за отчетный финансовый год и в истекшем периоде текущего финансового года составляет менее 7 процентов налоговых доходов местного бюджета за соответствующий период.

Альтернативы и риски

Альтернативой выступает сохранение сложившейся ситуации, то есть отказ от предоставления налоговых льгот. Однако в условиях недостаточно развитой социальной сферы, а также в связи с необходимостью стимулирования экономического роста и решения социально-экономических проблем полный отказ от предоставления налоговых льгот является непродуктивным.

В качестве альтернативы предоставлению налоговых льгот по местным налогам возможно использовать практику их замены либо адресным финансированием с отражением в расходной части местного бюджета, либо предоставлением инвестиционного налогового кредита.

Дополнительные риски связаны с тем, что для проведения качественной оценки предоставляемых налоговых льгот необходима не только обширная информационная база, большей частью которой располагают только налоговые органы, но и качественные методики расчета эффективности предоставляемых льгот, учитывающие долгосрочную перспективу, что затруднено на уровне поселений и потребует организационного участия администрации муниципального района. 

Использование налоговых льгот повышает риски ухудшения финансового положения и платежеспособности муниципальных образований. Для того, чтобы налоговые льготы представляли значительный интерес для инвесторов и учитывались ими при принятии инвестиционных решений, они должны быть весьма значительны; в результате этого могут серьёзно снизиться налоговые доходы местных бюджетов. 
Мероприятие F4. Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета

Правовые основы

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 1998 года № 145-ФЗ (ред. от 9 февраля 2009 года).
2. Указ Президента Российской Федерации от 18 апреля 2008 года № 607 «Об оценке эффективности деятельности органов  местного самоуправления городских округов и муниципальных районов».

3. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 11 сентября 2008 года № 1313-р «О реализации указа президента Российской Федерации от 28 апреля 2008 года № 607 «Об оценки эффективности деятельности органов местного самоуправления городских округов и муниципальных районов».

4. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 02 августа 2004 года № 223 (в ред. от 18 августа 2005 года) «О мониторинге финансового положения и качества управления финансами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».

5. Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 10 декабря 2007 года № 123н «Об организации проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств федерального бюджета». 

Описание исходного состояния

Исходное состояние – нулевой уровень. Учет и контроль за финансовой деятельностью субъектов бюджетного планирования предлагается осуществлять в следующем порядке:

· все получатели бюджетных средств готовят ежеквартальные и годовые отчеты  об исполнении бюджета и представляют их главным распорядителям бюджетных средств;

· главные распорядители бюджетных средств сводят и обобщают отчеты подведомственных им бюджетных учреждений и представляют их в финансовое управление администрации  муниципального образования Плавский район.

Финансовый контроль главных распорядителей бюджетных средств, проводимый на территории муниципального образования Плавский район, в малой степени затрагивает вопросы эффективности использования бюджетных средств и качества финансового менеджмента, а его результаты практически не используются при формировании бюджета и принятии управленческих решений.

Следовательно, бюджетная политика органов местного самоуправления муниципального образования Плавский район должна формироваться исходя из решения проблем повышения эффективности и прозрачности управления муниципальными финансами, а также усиления ответственности  отраслевых (функциональных)  органов  администрации муниципального образования  и бюджетных учреждений за результативность бюджетных расходов. Достижение указанных целей предполагается обеспечить путем:

· повышения результативности расходования бюджетных средств (расходы бюджетов всех уровней должны быть ориентированы на достижение конечного результата наиболее эффективным способом);

· повышения качества среднесрочного планирования;

·  повышения степени самостоятельности и ответственности главных распорядителей бюджетных средств (разработка и внедрение методов и процедур оценки качества финансового менеджмента на ведомственном уровне, развитие внутреннего аудита (контроля), укрепление финансовой дисциплины).

Концепция изменений

Для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета необходимо выполнить несколько шагов.

Первый шаг реализации. В целях формирования системы эффективного использования  бюджетных средств необходимо проведение на регулярной основе оценки показателей, характеризующих качество финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета муниципального образования Плавский район. В качестве методологической основы для проведения оценки планируется использовать методику оценки качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств федерального бюджета, утвержденную Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 10 декабря 2007 года № 123н «Об организации проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств федерального бюджета». В качестве дополнительных параметров оценки, характеризующих качество управления муниципальными финансами и платежеспособность бюджета муниципального образования в целом, планируется использовать показатели, установленные Приказом Министерства финансов Российской Федерации от 02 августа 2004 года № 223 (ред. от 18 августа 2005 года) «О мониторинге финансового положения и качества управления финансами субъектов Российской Федерации и муниципальных образований».
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Схема F4.1 – Состояние по итогам шага один реализации мероприятия F4.

Итогом выполнения данного шага станет формирование аналитической записки, отражающей оценку качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета, и фактический уровень управления местными финансами муниципального образования Плавский район.

Проведение данной аналитической работы позволит подготовить фактологическую и методологическую базу для разработки методики балльной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета, предполагающей формирование ежегодного рейтинга, и определить основные принципы и подходы для разработки порядка  применения результатов мониторинга.

Второй шаг реализации. Контроль финансовой деятельности главных распорядителей средств бюджета необходимо проводить на основании утвержденного перечня показателей, характеризующих качество планирования и исполнения бюджета различными субъектами бюджетного планирования в зависимости от их полномочий и возложенных функций в сфере управления финансами. Такой контроль должен ориентироваться не только на выявление, но и главным образом на предотвращение финансовых нарушений, создавать основу для принятия конкретных управленческих решений. В целях обеспечения возможности проведения оперативного контроля эффективности использования бюджетных средств необходимо разработать методику балльной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета, предполагающую формирование ежегодного рейтинга, а также оценки среднего уровня качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета муниципального образования Плавский район. 
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Схема F4.2 – Состояние по итогам шага два реализации мероприятия F4.

По итогам шага два будет утверждено постановление Главы администрации муниципального образования Плавский район «Об утверждении Порядка оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств и Порядка формирования ежегодного рейтинга главных распорядителей бюджетных средств».
Реализация работ данного шага позволит установить четкое нормативное правовое регулирование и методологическую основу для оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств, проведения ежегодного рейтинга уровня качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств.

Третий шаг реализации. Установление единой системы оперативного мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств, недостаточно для достижения поставленной управленческой задачи без формирования единого методологического и нормативного правового обеспечения процесса управления муниципальными финансами.
В целях создания системы мониторинга качества управления финансами и обеспечения согласованной системы аудита главных распорядителей бюджетных средств в части определения результативности бюджетных расходов необходимо разработать модельные нормативные правовые акты и методические рекомендации, регулирующие взаимоотношения в области финансового менеджмента.

По результатам шага три будет принято постановление Главы администрации муниципального образования Плавский район «Об утверждении методических рекомендаций и модельных нормативных правовых актов, необходимых для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств».
Реализация данного мероприятия позволит обеспечить унифицированное методологическое сопровождение процесса повышения качества финансового менеджмента и установить единообразное  нормативное правовое регулирование.
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Схема F4.3 – Состояние по итогам шага три реализации мероприятия F4.

Четвертый шаг реализации. Проведение анализа деятельности главных распорядителей бюджетных средств и внедрение инструментария рейтингования позволяют выявить допущенные нарушения при осуществлении деятельности и определить негативные последствия данных нарушений. В результате чего возникает необходимость применения результатов проведенной оценки качества с целью корректировки деятельности главных распорядителей в направлении усиления ответственности отраслевых (функциональных) органов  адмимнистрации муниципального образования Плавский район и муниципальных  бюджетных учреждений за результативность бюджетных расходов. В связи с этим необходимо разработать порядок применения результатов мониторинга оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального образования при оценке деятельности и премировании на ее основе руководителей соответствующих главных распорядителей средств бюджета.
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Схема F4.4 – Состояние по итогам шага четыре реализации мероприятия F4.

По результатам шага четыре будет принято постановление главы администрации муниципального образования Плавский район «Об утверждении Порядка применения результатов мониторинга оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета при оценке деятельности и премировании на ее основе руководителей соответствующих главных распорядителей средств бюджета».
Реализация данного шага позволит обеспечить ориентированность на результат деятельности каждого главного распорядителя средств бюджета муниципального образования Плавский район, а также установить взаимосвязь объемов бюджетного финансирования субъекта бюджетного планирования на очередной финансовый год и плановый период с достигнутыми непосредственными и конечными результатами его деятельности.

Пятый шаг реализации. На втором этапе реализации в целях обеспечения информационной открытости для населения муниципального образования Плавский район о направлениях финансово-бюджетной политики планируется осуществить публикацию в СМИ и в сети Интернет на сайте администрации  муниципального образования Плавский район рейтинга и результатов оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета муниципального образования Плавский район, а также ежегодной оценки деятельности руководителей соответствующих главных распорядителей средств местного бюджета.

Планируемые виды работ и их результаты

Планируемое состояние по результатам первого этапа - третий уровень (утверждение порядка применения результатов мониторинга оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета при оценке деятельности и премирования на её основе руководителей соответствующих главных распорядителей средств местного бюджета).

Планируемое состояние по результатам второго этапа - пятый уровень (увеличение  в отчетном периоде текущего финансового года  средней по главным распорядителям средств местного бюджета оценки качества финансового менеджмента в сравнении с отчётным финансовым  годом).

На первом этапе будут выполнены следующие работы:

- проведение оценки показателей, характеризующих качество финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета, за отчётный финансовый год;

- утверждение балльной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета, предполагающей формирование ежегодного рейтинга, а также оценки среднего уровня качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета; разработка методических рекомендаций, модельных  правовых актов, необходимых для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета;

- утверждение порядка применения результатов мониторинга оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета при оценке деятельности и премирования на ее основе руководителей соответствующих главных распорядителей средств местного бюджета.

В рамках второго этапа будут осуществлены следующие работы:

- публикация в СМИ и  сети Интернет  на официальном сайте администрации муниципального образования Плавский район рейтинга и результатов оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета, а также ежегодной оценки деятельности руководителей соответствующих главных распорядителей средств местного бюджета.

В результате реализации работ данного раздела ожидается увеличение  в отчетном периоде текущего финансового года  средней по главным распорядителям средств местного бюджета оценки качества финансового менеджмента в сравнении с отчётным финансовым годом.

Альтернативы и риски

Определенная альтернативность принимаемых в рамках реализации данной управленческой задачи решений будет выражаться в вариативности наборов индикаторов, характеризующих качество финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями бюджетных средств. Принимаемая к реализации методология должна отражать ключевые факторы платежеспособности, определяющие текущее финансовое состояние и потенциальные финансовые возможности, устойчивость по отношению к воздействию негативных внешних факторов, уровень методологического и нормативного правового обеспечения процесса управления финансовыми потоками, результаты внедрения передовых практик управления финансами, доступность и объективность информации о финансово-экономическом состоянии отрасли.


Альтернативность реализации мероприятий в рамках рассматриваемых управленческих задач заключается в большей или меньшей степени детализации регламентных процедур, устанавливающих порядок  проведения оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств и порядок премирования руководителей соответствующих главных распорядителей бюджетных средств на основе результатов проведенной оценки. Использование различного набора показателей, характеризующих качество управления бюджетными средствами и учитываемых при расчете премиальных выплат, также определяет возможные варианты реализации данного мероприятия.

В качестве неуправляемых рисков, влияющих на успешность реализации раздела можно выделить:

Юридический риск, который выражается в вероятности изменения (степени нестабильности) законодательства, устанавливающего набор показателей, характеризующих качество финансового менеджмента главных распорядителей, и их нормативных значений, а также в изменении порядка осуществления контроля эффективности и результативности расходования бюджетных средств. Для его минимизации необходимо проведение постоянного мониторинга изменений законодательства и подзаконных нормативных правовых актов федерального и регионального уровней с целью адаптации существующих методик к новым условиям, что позволит снизить негативное влияние риска.

Среди управляемых рисков можно выделить следующие риски, влияющие на реализацию мероприятий данной управленческой задачи:

Административный риск. Данный риск проявляется в том, что главными распорядителями бюджетных средств могут быть предоставлены  неполные или недостоверные данные, и как следствие, будет проведен некорректный расчет фактического уровня качества финансового менеджмента. Для снижения указанного риска и получения необходимых достоверных данных предполагается применение информационных ресурсов, позволяющих автоматизировать порядок сбора и обработки данных, необходимых для расчета уровня качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств.

Методологический риск связан с определением некорректных или необъективных показателей и их критических значений, характеризующих минимальное и наилучшее качество управления бюджетными средствами, а также выбором неверных методик расчета среднего уровня качества финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета и сумм премиальных выплат для руководителей. В целях минимизации данного риска необходимо провести анализ накопленного опыта по данному направлению управления финансами другими муниципальными образованиями и субъектами Российской Федерации, а также руководствоваться методиками, утвержденными на федеральном уровне, в частности, показательным примером может служить Приказ Министерства финансов Российской Федерации от 10.12.2007 № 123н «Об организации проведения мониторинга качества финансового менеджмента, осуществляемого главными распорядителями средств федерального бюджета».

Мероприятие H1. Формирование и реализация муниципальных заданий на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ)

Правовые основы

1. Бюджетный кодекс Российской Федерации от 31 июля 2007 года № 145-ФЗ (ред. от 9 февраля 2009 года).

2. Федеральный закон от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ (ред. от 25 декабря 2008 года) «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

3. Постановление Правительства Российской Федерации от 22 мая 2004 года № 249 (в ред. от 23 декабря 2004 года) «О мерах по повышению результативности бюджетных расходов» (вместе с Концепцией реформирования бюджетного процесса в Российской Федерации в 2004−2006 годах, Положением о докладах о результатах и основных направлениях деятельности субъектов бюджетного планирования).

4. Распоряжение Правительства Российской Федерации от 3 апреля 2006 года № 467-р «О Концепции повышения эффективности межбюджетных отношений и качества управления государственными и муниципальными финансами в Российской Федерации в 2006-2008 годах».
5. Закон Тульской области от 3 ноября 2006 года № 751-ЗТО (ред. от 30 июня 2008 года) «Об областной целевой программе «Реформирование финансов Тульской области на 2006-2008 годы».

Описание исходного состояния

Исходное состояние – нулевой уровень. В муниципальном образовании  услуг осуществляется в соответствии с полномочиями органов местного самоуправления по решению вопросов местного значения, определенными законодательством Российской Федерации. 

Таким образом, отсутствие нормативного правового регулирования на уровне муниципального образования в сфере формирования и реализации муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (работ) обуславливает необходимость реализации комплекса мероприятий, направленных на формирование и практическую реализацию инструментария муниципальных заданий на оказание (предоставление) муниципальных услуг потребителям.

Данная работа предполагает реализацию мероприятий подготовительного характера, обеспечивающих переход на результативное бюджетное планирование через механизм разработки и реализации муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (работ) потребителям. Именно посредством ее решения закладывается основа для формирования системы контроля качества и порядка оказания муниципальных услуг (работ) на основе утвержденных объемных показателей. 

Концепция изменений

Реформирование по данному направлению будет осуществляться в восемь шагов следующим образом.

Первый шаг реализации. Во-первых, необходимо утвердить порядок формирования главными распорядителями бюджетных средств муниципальных заданий на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) потребителям.

В соответствии со ст.69.2 Бюджетного кодекса Российской Федерацией «муниципальное задание используется при составлении проектов бюджетов для планирования бюджетных ассигнований на оказание муниципальными учреждениями и иными некоммерческими организациями муниципальных услуг (выполнение работ). Муниципальное задание формируется в порядке, установленном местной администрацией муниципального образования, на срок до одного года в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и на срок до трех лет в случае утверждения бюджета на очередной финансовый год и плановый период (с возможным уточнением при составлении проекта бюджета)».

В порядке формирования главными распорядителями бюджетных средств муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) необходимо утвердить:

· порядок формирования главными распорядителями бюджетных средств муниципальных заданий на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ); 

· регламентные  процедуры, определение центров ответственности за определение объемных параметров муниципальных заданий.
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Схема H1.1. – Первый шаг реализации мероприятия H1

Результатом реализации работ данного шага будет являться принятие постановления главы администрации муниципального образования «Об утверждении порядка формирования муниципальных заданий муниципальным бюджетным учреждениям на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) на территории муниципального образования».

Второй шаг реализации. Затем необходимо утвердить порядок мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) на территории муниципального образования. Это необходимо в целях установления правовой основы для осуществления контрольных и надзорных мероприятий за качеством и эффективностью оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ) муниципальными (бюджетными и автономными) учреждениями и иными организациями. 

Порядок мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) в обязательном порядке должен устанавливать:

· регламентные процедуры, определение центров и меры ответственности по результатам контроля и мониторинга за исполнением муниципальных заданий на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ).

· процедуру контроля и мониторинга за исполнением муниципальных заданий на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ).
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Схема H1.2. – Второй шаг реализации мероприятия H1

Результатом реализации работ данного шага будет являться принятие постановления главы администрации муниципального образования «Об утверждении порядка мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий на оказание (выполнения) муниципальных услуг (работ)».

Третий шаг реализации. На втором этапе в соответствии с постановлением главы администрации муниципального образования «Об утверждении порядка формирования муниципальных заданий муниципальным бюджетным учреждениям на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) на территории муниципального образования» и постановлением главы администрации муниципального образования «Об утверждении порядка мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий на оказание (выполнения) муниципальных услуг (работ)» будет осуществляться формирование и размещение муниципальных заданий на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) по всем услугам, утвержденным перечнем муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) на территории муниципального образования.
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Схема H1.3. – Третий шаг реализации мероприятия H1

Утвержденное муниципальное задание является правовой основой для оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ) муниципальными учреждениями качеством, не ниже установленного муниципальными стандартами оказания (выполнения) соответствующих услуг (работ). Исполнение «поставщиками» («исполнителями») муниципальных услуг (работ) муниципальных заданий должно стать инструментом для повышения качества оказываемых (выполняемых) муниципальных услуг (работ).  

Результатом реализации работ данного шага будет являться принятие приказов главных распорядителей бюджетных средств муниципального образования «Об  утверждении муниципальных заданий на оказание (выполнение) соответствующих муниципальных услуг (работ) (в соответствии с перечнем муниципальных услуг (работ) муниципального образования)».

Третий шаг реализации. Затем в целях обеспечения информационной открытости финансово-бюджетной политики планируется осуществить публикацию в СМИ и (или) на официальном сайте администрации муниципального образования результатов мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) потребителям.

Планируемые виды работ и их результаты

Планируемое состояние после первого этапа – третий уровень.

На первом этапе будут осуществлены следующие виды работ:

- утвержден порядок формирования главными распорядителями бюджетных средств муниципальных заданий на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) потребителям;

- утвержден порядок мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) на территории муниципального образования.

Планируемое состояние после второго этапа – пятый уровень.

На втором этапе будут осуществлены следующие мероприятия:

- формирование и размещение муниципальных заданий на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) по всем услугам, утвержденным перечнем муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) на территории муниципального образования
- осуществление публикации в СМИ и (или) на официальном сайте администрации муниципального образования результатов мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) потребителям.
Результатом должно стать достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором не менее 80% фактически оказанных (выполненных) в соответствии с муниципальными заданиями муниципальных услуг (работ) за последний отчетный год соответствуют установленным требованиям к качеству оказания (выполнения) соответствующих услуг (работ). 
Альтернативы и риски

Процедура формирования и размещения муниципальных заданий предусмотрена Бюджетным кодексом Российской Федерации. В связи с этим альтернатив реализации мероприятий на сегодняшний день не существует.

Определенная альтернативность принимаемых в процессе реализации мероприятий решений будет выражаться в большей или меньшей степени детализации разрабатываемых муниципальных правовых актов, различной степени сложности и детализации алгоритмов.

Во-первых, в процессе разработки порядка формирования муниципальных заданий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) на территории муниципального образования альтернативность определяется различной степенью детализации утверждаемых требований, критериев и процедур. Оптимальным с точки зрения ресурсоемкости и эффективности процедуры формирования муниципального задания является подход, при котором порядок формирования муниципальных заданий должен закреплять методологию формирования и размещения, а также объемы размещаемого муниципального задания и параметры качества оказываемых муниципальных услуг в муниципальном образовании. 

Во-вторых, при регламентации процедуры мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий разнообразие подходов к выполнению данного мероприятия состоит в:

- различном выборе инструментов и механизмов проведения мониторинга и контроля;

- в различной степени формализации и детализации соответствующих контрольных процедур;

- в выборе подходов к установлению мер ответственности за неисполнение поставщиками (исполнителями) муниципальных услуг (работ) установленных объемных и качественных показателей муниципальных заданий;

- в выборе механизмов корректировки и перераспределения муниципальных заданий между поставщиками (исполнителями) муниципальных услуг (работ) в течение финансового года. Порядок мониторинга и контроля исполнения муниципальных заданий на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) в обязательном порядке должен содержать в качестве обязательных составляющих мониторинга натуральные объемы и показатели качества оказываемых услуг (работ).

В качестве неуправляемых рисков, влияющих на успешность реализации мероприятия можно выделить:

Экономический риск, который обусловлен влиянием всех возможных конъюнктурных рисков на изменение стоимости оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ)  (в том числе, внутренней структуры стоимости) и структуры предпочтений населения с изменением экономической ситуации. Возможное негативное последствие – неадекватность сформированного и размещенного муниципального задания на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) в отношении стоимости либо объемов оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ).

Среди управляемых рисков можно выделить следующие риски, влияющие на реализацию мероприятий данного управленческого блока:

Методологический риск, связанный с альтернативностью методов и критериев реализации мероприятий и заключающийся в вероятности выбора методов и критериев, имеющих существенные недостатки с точки зрения результатов практики применения. Возможное негативное последствие - возникновение трудностей методологического и практического характера  в процессе формирования и утверждения муниципального задания на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ).

Риск «некачественного» бюджетирования в среднесрочной перспективе (риск неэффективного бюджетного планирования). Результатом наступления данного риска может стать затруднение достижения уровня управления муниципальными финансами, при котором не менее 80% фактически оказанных (выполненных) в соответствии с муниципальными заданиями муниципальных услуг (работ) юридическим и физическим лицам за последний отчетный год соответствуют установленным требованиям к качеству оказания (выполнения) соответствующих услуг (работ).
Приложение 4.

Муниципальной целевой программы

«Реформирование финансов

 муниципального образования Плавский район на

2009 - 2010 годы»

4. ФИНАНСОВОЕ ОБЕСПЕЧЕНИЕ ПРОГРАММЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ муниципального образования Плавский район
4.1. Расчет расходов на конкретные мероприятия Программы реформирования
Для эффективной реализации программы реформирования разработан план финансирования программы, который предусматривает использование субсидий бюджету муниципального образования на реформирование муниципальных финансов и собственных средств бюджета муниципального образования Плавский район.
Общая стоимость реализации программы реформирования на 2009-2010 годы предусмотрена в размере 25172,0 тыс. рублей, в том числе долевое софинансирование за счет субсидии на реформирование муниципальных финансов из бюджета Тульской области – 11058,0 тыс. рублей, за счет средств бюджета муниципального образования Плавский район _ –14114,0 тыс. рублей.

На I этап реализации программы предусмотрено 12122,0 тыс. рублей, в том числе субсидии из бюджета Тульской области – 5378,0 тыс. рублей, средства бюджета муниципального образования Плавский район – 6744,0 тыс. рублей.

На II этап реализации программы предусмотрено 13050,0 тыс. рублей, в том числе субсидии из бюджета Тульской области – 5680,0 тыс. рублей, средства бюджета муниципального образования Плавский район – 7370,0 тыс. рублей.

Основной принцип использования средств фонда реформирования муниципальных финансов - это финансирование детально проработанных и обоснованных мероприятий, направленных на реформирование системы управления в муниципальном образовании Плавский район, рациональное использование финансовых средств и решение наиболее актуальных проблем бюджетной сферы.

Учитывая направления реформирования, выделены следующие основные приоритеты финансирования Программы:

- приобретение компьютерной, оргтехники и технических средств для реформирования системы управления муниципальными финансами;

- оказание консультационных услуг, проведение научных исследований, подготовка нормативных правовых актов, разработка методических материалов;

- проведение обучения муниципальных служащих муниципального образования.

Направления и суммы расходов с разбивкой по кодам бюджетной классификации приведены в Таблице 4.1. Все расходы будут направлены на реализацию Программы реформирования.

Таблица 4.1. План использования средств на реализацию Программы реформирования.

	№
	Направление Программы реформирования
	Цели расходования средств 
	Мероприятия Программы реформирования
	Код бюджетной классификации
	Общий объем финанси-рования
	в том числе
	2009 год
	2010 год

	
	
	
	
	
	
	бюджет муниципального образования
	софинан-сирование из бюдже-та Тульской области
	всего
	в том числе
	всего
	в том числе

	
	
	
	
	
	
	
	
	
	бюджет муниципального образования
	софинан-сирова-ние из бюджета Тульской области
	
	бюджет муниципального образования
	софинансирование из бюджета Тульской области

	 
	I. Реализация Программы реформирования
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	1
	(80% - софинансирование из бюджета Тульской области) 20% - бюджет муниципального образования Плавский район)
	Приобретение компьютерной, оргтехники и технических средств для реформирования системы управления муниципальными финансами 
	А1-А4;     В1-В5; С1-С2;      Д1;       Е1-Е4;      F1-F4
	07090020400500310    09010020400500310   01040020400500310

01060020400500310
	 300,0
	 60,0
	 240,0
	150,0
	 30,0
	 120,0
	150,0
	30,0
	 120,0

	2
	 
	Оказание консультационных услуг, проведение научных исследований, подготовка нормативных правовых актов, разработка методических материалов; 
	А1-А4;     В1-В5; С1-С2;      Д1;       Е1-Е4;      F1-F3      
	 0104-0020400-500-226 
	 2000,0
	 400,0
	 1600,0
	 1000,0
	 200,0
	 800,0
	 1000,0
	 200,0
	 800,0

	3
	 
	Проведение обучения и повышение квалификации служащих муниципального образования.
	А1-А4;     В1-В5; С1-С2;      Д1;       Е1-Е4;      F1-F4       
	 0104-0020400-500-226 
	 172,0
	 34,0
	 138,0
	 172,0
	 34,0
	 138,0
	
	
	

	 
	ИТОГО по направлению №1
	
	
	
	2472,0
	494,0
	1978,0
	1322,0
	264,0
	1058,0
	1150,0
	230,0
	920,0

	 
	II. Развитие социальной инфраструктуры (40% - софинансирование из бюджета Тульской области 60% - из бюджета муниципального образования Плавский район)
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	4
	 
	Капитальный ремонт объектов социальной сферы-всего
	А1-А2
	
	22700,0
	13620,0


	9080,0
	10800,0
	6480,0
	4320,0
	11900,0
	7140,0
	4760,0

	 
	 
	в т.ч. - образование 
	А1-А2
	 0702-4209900-001-225
	13600,0
	8160,0
	5440,0
	6800,0
	4080,0
	2720,0
	 6800,0
	 4080,0
	2720,0

	 
	 
	 - здравоохранение
	А1-А2
	0901-4709900-001-225
	9100,0
	5460,0
	3640,0
	4000,0
	2400,0
	1600,0
	5100,0
	3060,0
	2040,0

	 
	Итого по направлению №2
	 
	
	
	22700,0
	13620,0


	9080,0
	10800,0
	6480,0
	4320,0
	11900,0
	7140,0
	4760,0

	 
	в том числе
	 
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	 
	 - образование
	 
	
	0702-4209900-001-225
	13600,0
	8160,0
	5440,0
	6800,0
	4080,0
	2720,0
	 6800,0
	4080,0
	2720,0

	 
	 - здравоохранение
	 
	
	0901-4709900-001-225
	9100,0
	5460,0
	3640,0
	4000,0
	2400,0
	1600,0
	5100,0
	3060,0
	2040,0

	 
	Всего расходов на реализацию Программы реформирования
	 
	
	
	 25172,0
	14114,0
	 11058,0
	 12122,0
	 6744,0
	 5378,0
	 13050,0
	7370,0
	 5680,0


4.2. Обоснование плана финансирования мероприятий этапов Программы реформирования финансов муниципального образования Плавский район
Выбор направлений расходования средств определяется необходимостью достижения стратегической цели, поставленной в Программе реформирования. Достижение поставленных основных целей возможно посредством осуществления указанных в программе мероприятий, реализация которых позволит создать качественно иную систему общественных финансов, предполагающую использование новых принципов бюджетного планирования (бюджетирование, ориентированное на результат) и условия для развития доходной базы, совершенствовать межбюджетные отношения и долговую политику, реформировать муниципальный сектор экономики.

Средства планируется израсходовать на следующие цели:

1. Расходы на приобретение и совершенствование компьютерной техники  и технических средств для обеспечения работы программного комплекса АС «Бюджет» в полном объеме – 300 тыс. руб.

 Выделение средств обусловлено необходимостью более полного взаимодействия структурных подразделений администрации муниципального образования Плавский район и бюджетных учреждений, позволяющей максимально автоматизировать их деятельность. Выполнение поставленных Программой реформирования целей и задач требует должного и современного технического и лицензионного программно-технологического обеспечения. 

2. Оплата консультационных услуг – 2000 тыс. руб. Высокая текущая нагрузка на сотрудников администрации муниципального образования Плавский район, а также в структурных подразделениях администрации, наличие ограничений по численности обосновывают необходимость в услугах сторонних организаций – консультационных компаний. 

3. Расходы на обучение и переподготовку кадров -172 тыс. руб. Повышение эффективности деятельности органов власти невозможно осуществить без высококвалифицированных кадров. Учитывая это, расходы на подготовку кадров позволят внедрить принципы управления с ориентацией на конечный результат и в целом повысить эффективность деятельности органов местного самоуправления.

4. Расходы на капитальный ремонт объектов социальной сферы -22700 тыс. руб., в т.ч. образование – 13600 тыс.руб., здравоохранение -9100 тыс.руб.

Таблица 4.2

Обоснование целесообразности расходов на реализацию основных мероприятий Программы реформирования

	Мероприятия
	Обоснование

	Приобретение компьютерной, оргтехники и технических средств для реформирования системы управления муниципальными финансами
	Приобретение компьютеров, оргтехники и программного обеспечения обусловлено необходимостью модернизации финансово-бюджетных и экономических служб органов местного самоуправления с целью создания у них необходимой материально-технической базы для выполнения поставленных Программой реформирования задач.

В первую очередь данная мера позволит полностью автоматизировать бюджетный процесс в муниципальном образовании, учет потребности в муниципальных услугах, процесс предоставления муниципальных услуг (работ), процесс реализации инвестиционных проектов, закупочный процесс. Кроме того, объединение всех перечисленных процессов в единый процесс на уровне автоматизированной системы упростит задачу по формированию бюджета муниципального образования на очередной финансовый год и плановый период, докладов о результатах и основных направлениях деятельности, реестра расходных обязательств в соответствии с принципами, которые изложены в соответствующих разделах Программы реформирования.

С целью обеспечения устойчивого функционирования информационной инфраструктуры необходимо обеспечение доступа к сети Интернет. 

Автоматизация органов местного самоуправления поселений, расположенных на территории муниципального образования Плавский район будет способствовать повышению качества работы с администраторами доходов бюджета и позволит связать показатели бюджета муниципального района и показатели бюджетов поселений. 

Расходы на приобретение компьютерной, оргтехники и технических средств– 300 тыс. руб.



	Оказание консультационных услуг, проведение научных исследований, подготовка нормативных правовых актов, разработка методических материалов;


	Текущая нагрузка на сотрудников администрации муниципального образования Плавский район, наличие ограничений по численности муниципальных служащих, а также отсутствие достаточного опыта в практической реализации положений, закрепленных в Программе реформирования, обосновывают целесообразность и необходимость привлечения к работам по реализации плана мероприятий Программы реформирования сторонних организаций – экспертов и консультационных компаний.

Привлекаемые эксперты и консультанты должны обладать достаточным опытом по выполнению работ, опытом по содействию органам исполнительной власти в практической реализации реформ в сфере финансов. Это создаст оптимальные условия для выполнения Программы реформирования и достижения намеченных ею результатов. Оплата консультационных услуг – 2000 тыс. руб.

	Проведение обучения муниципальных служащих муниципального образования
	Рост эффективности работы администрации муниципального образования Плавский район невозможен без высококвалифицированных кадров. Поэтому расходы на подготовку и обучение кадров обусловлены необходимостью повышения квалификации сотрудников администрации муниципального образования Плавский район и поселений, расположенных на территории муниципального района по вопросам перехода на новые инструменты планирования и осуществления деятельности. 

При этом в 2009 году переобучение пройдут 43_ человека (стоимость – 172 тыс. руб.).

Повышение квалификации будет проводиться в Орловской академии госслужбы.

Общая стоимость переподготовки муниципальных служащих составит 172 тыс. руб.

	Развитие социальной инфраструктуры 

 
	Для достижения цели по созданию необходимых условий по внедрению муниципальных стандартов оказания (выполнения) услуг (работ) в муниципальных бюджетных учреждениях необходимо привести состояние  материально- технической базы образовательных учреждений и учреждений здравоохранения в соответствие с действующими строительными, санитарно-эпидемиологическими, противопожарными, антитеррористическими экспертизами  и иными нормами, правилами и нормативами. В этой связи  планируется провести капитальные ремонты
Расходы на капитальный ремонт объектов социальной сферы -22700 тыс. руб., в т.ч. образование – 13600 тыс.руб., здравоохранение -9100 тыс.руб.




4.3. Обоснование механизма и порядка финансирования мероприятий Программы реформирования 

Перечень мероприятий Программы реформирования, подлежащий финансированию, предусмотрен в соответствии с Постановлением администрации Тульской области от 10 июля 2008 года № 378 «Об утверждения Положения об условиях предоставления, распределения и расходования субсидий по реформированию муниципальных финансов бюджетам муниципальных районов из бюджета Тульской области». Порядок финансирования мероприятий, указанных в п. 4.1. и 4.2 Приложения 4 к данному постановлению, предусматривает условия их софинансирования (субсидии из бюджета Тульской области и средства бюджета муниципального образования Плавский район). 

Источниками финансирования Программы реформирования муниципальных финансов муниципального образования Плавский район являются: 

- средства бюджета муниципального образования Плавский район;
- субсидии на реформирование муниципальных финансов. 

Финансовое обеспечение Программы основывается на следующих принципах  (Рис.4.1 ) 

	
	
	
	
	
	
	
	

	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	
	


Рис.4.1. Принципы финансового обеспечения Программы реформирования муниципального образования Плавский район 

Финансирование мероприятий будет осуществляться поэтапно в течение 2009–2010 годов по мере реализации основных направлений Программы. Финансирование расходов по реализуемым мероприятиям Программы реформирования будет осуществляться на основании необходимого перечня документов, подтверждающих обоснованность свершения кассовых операций (муниципальные контракты, договора, проектно-сметная документация, счета, счета-фактуры, накладные, распоряжение главы администрации по личному составу и др.)
4.4. Оценка эффективности планируемых расходов на реализацию мероприятий Программы реформирования 

В результате реализации Программы планируется получить экономический эффект за счет :

- повышения удовлетворенности потребителей муниципальных услуг (работ) вследствие учета их предпочтений при планировании и оказании муниципальных услуг (выполнении работ);

- повышения информированности налогоплательщиков и других заинтересованных субъектов о состоянии системы финансов муниципального образования Плавский район ;

-повышения самостоятельности и ответственности органов местного самоуправления.
В дальнейшей перспективе следует ожидать увеличения позитивного эффекта от перечисленных факторов, а также получения существенных результатов, а именно:

- исключения расходов на финансирование необоснованных потребностей;

- исключения бюджетных расходов на оплату некачественных муниципальных услуг (работ);
- устранения негативных последствий кассовых разрывов;

- повышения квалификации кадров;

- сокращения недоимки по налогам и дебиторской задолженности.

Экономический эффект от реализации мероприятий Программы реформирования составляет 150,529 тыс. рублей и складывается из следующих показателей эффективности:
-Исключение расходов на оплату некачественных муниципальных услуг (работ).

-Повышение квалификации кадров

-Сокращение недоимки по налогам за счет активизации работы с налогоплательщиками и повышения качества процедур мониторинга

Эффективность планируемых расходов будет оцениваться по уровню достижения заявленных целей Программы.

Таблица 4.3

Расчет

экономического эффекта от реализации Программы реформирования

	Наименование показателя эффективности
	Сумма, тыс. руб.
	Всего,

тыс.руб
	Методика расчета показателя эффективности
	Назначение показателя

	
	2009 г.
	2010 г.
	
	
	

	Исключение расходов на оплату некачественных муниципальных услуг (работ).
	38,024
	40,640
	78,664
	78,664 тыс. руб. = 0,1 процента х 78664 руб., где 0,1 процента экспертная оценка доли возможных необоснованных потребностей; 38023,9 руб., 40640 руб., - расходы бюджета муниципального образования Плавский район соответственно в 2009 и 2010 годах.
	Отражает эффект от сокращения расходов бюджета муниципальных образования за счет внедрения муниципальных стандартов оказания муниципальных услуг (работ) 

	Повышение квалификации кадров 
	26,6168
	28,448
	55,0648
	55064,8 руб. = (1 процент-0,7 процента) х 78664 руб., где 1 процент – экспертная оценка цены возможных профессиональны ошибок; 38023,9 руб., 40640 руб. ​- расходы бюджета муниципального образования в 2009 – 2010 гг.; 0,7% экспертная оценка цены возможных профессиональных ошибок после похождения обучения и повышения квалификации
	Отражает эффект от проведения мероприятий по повышению квалификации персонала 

	Сокращение недоимки по налогам за счет активизации работы с налогоплательщиками и повышения качества процедур мониторинга
	8,2 
	8,6
	16,80
	16,80 тыс. руб. – прогнозируемая недоимка по налогам, поступающим в бюджет муниципального образования Плавский район в 2009 году, аналогичная недоимка по налогам прогнозируется и в 2010 году
	Отражает сумму сокращения недоимки за счет активизации работы с налогоплательщиками и повышения качества процедур мониторинга

	Итого
	72,8408
	77,688
	150,529
	
	


Приложение 5

Муниципальной целевой программы

«Реформирование финансов

 муниципального образования Плавский район на

2009 - 2010 годы»

5. УПРАВЛЕНИЕ ПРОГРАММОЙ РЕФОРМИРОВАНИЯ

5.1. Организационная схема управления Программой реформирования

Рабочая группа по реформированию муниципальных финансов (далее по тексту - рабочая группа) создается в целях организации работы по реализации Программы реформирования муниципальных финансов, обеспечения эффективного управления за её реализацией и контроля над ходом её выполнения В состав рабочей группы включаются руководители отраслевых (функциональных) органов муниципального образования Плавский район и иные представители, участвующие в подготовке и реализации Программы реформирования муниципальных финансов.

Рабочую группу возглавляет руководитель Программы реформирования муниципальных финансов. Руководителем рабочей группы по реформированию муниципальных финансов является глава администрации муниципального образования Плавский район. При временном отсутствии руководителя его функции и полномочия исполняет заместитель. Руководитель Программы реформирования муниципальных финансов, заместитель руководителя Программы реформирования муниципальных финансов и члены рабочей группы Программы реформирования муниципальных финансов назначаются постановлением главы администрации муниципального образования Плавский район.

Основными задачами рабочей группы являются:

- организация работы по подготовке программы и обеспечению реализации Программы реформирования муниципальных финансов, принятие решений по финансированию мероприятий Программы реформирования муниципальных финансов, контроль за эффективным и целевым расходованием финансовых средств и материально-технических ресурсов при реализации Программы реформирования муниципальных финансов;

- координация деятельности участников Программы реформирования муниципальных финансов в пределах их компетенции;

- определение основных направлений деятельности исполнительных и консультативных органов Программы реформирования муниципальных финансов, других ее участников;

- рассмотрение и оценка разработанных в ходе подготовки и реализации Программы реформирования муниципальных финансов решений (в т.ч. проектов нормативно-правовых актов и иных документов), а также планов по их внедрению;

- подготовка докладов и информационных материалов для главы администрации муниципального образования Плавский район и Собрания представителей муниципального образования Плавский район по основным направлениям Программы реформирования муниципальных финансов и достигнутому результату, использованию средств, расходуемых на подготовку и реализацию Программы реформирования муниципальных финансов.

Рабочая группа для выполнения возложенных на нее задач:

- разрабатывает и представляет руководителю Программы реформирования план мероприятий по подготовке и реализации Программы реформирования муниципальных финансов;

- координирует взаимодействие отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район и иных лиц, участвующих в Программе реформирования муниципальных финансов с представителями коммерческих, общественных и научных структур в рамках мероприятий Программы реформирования муниципальных финансов;

- привлекает для участия в работе представителей территориальных подразделений органов государственной власти, а также иных специалистов, представителей независимых, научных и иных организаций для выполнения работ в рамках Программы реформирования муниципальных финансов;

- рассматривает по представлению ответственных исполнителей мероприятий Программы реформирования муниципальных финансов результаты работы и утверждает планы по реализации методологических и технических решений, разрабатываемых в ходе Программы реформирования муниципальных финансов и её компонентов;

- рассматривает документацию и материалы, полученные в ходе выполнения Программы реформирования муниципальных финансов, в том числе проекты нормативных правовых актов и иных документов, и дает им оценку;

- запрашивает в установленном порядке у территориальных подразделений органов государственной власти, территориальных подразделений федеральных органов государственной власти Тульской области материалы по вопросам, относящимся к её компетенции;

- по вопросам, требующим решения Собрания представителей муниципального образования, вносит соответствующие предложения руководителю Программы реформирования муниципальных финансов и направляет на рассмотрение Собранию представителей муниципального образования Плавский район.

Руководитель Программы реформирования:

- осуществляет общую координацию деятельности рабочей группы по подготовке и реализации Программы реформирования муниципальных финансов;

- утверждает отчеты, представленные независимыми и научными организациями в рамках подготовки и реализации Программы реформирования муниципальных финансов;

- утверждает промежуточные отчеты по мероприятиям, предусмотренным Планом;

- утверждает итоговые отчеты, предусмотренные в рамках Программы реформирования муниципальных финансов;

- при необходимости определяет перечень территориальных подразделений органов государственной власти, территориальных подразделений федеральных органов государственной власти Тульской области, рассматривающих в установленные сроки материалы и отчеты, разрабатываемые в соответствии с планом мероприятий.

Члены рабочей группы:

- рассматривают промежуточные отчеты, в рамках их компетенции, по мероприятиям в ходе реализации плана мероприятий;

- рассматривают промежуточные отчеты независимых, общественных и научных организаций по работам, предусмотренным планом мероприятий;

- проводят экспертизу, в рамках их компетенции, предлагаемых решений, разрабатываемых в соответствии с планом мероприятий, и выдают мотивированные заключения по ним;

- исполняют поручения и распоряжения руководителя Программы реформирования муниципальных финансов, его заместителя.

Решения, принимаемые рабочей группой в соответствии с её компетенцией по вопросам подготовки и реализации Программы реформирования муниципальных финансов, оформляются протоколом, на основании которого издается постановление (распоряжение) главы администрации муниципального образования Плавский район. Постановление (распоряжение) является обязательным для исполнения всеми отраслевыми (функциональными) органами администрации муниципального образования Плавский район. 

Решения рабочей группы принимаются простым большинством голосов присутствующих на заседании. Голос руководителя рабочей группы является решающим. 

Заседания рабочей группы проводятся по мере необходимости, но не реже одного раза в месяц.

Мероприятия, проводимые в рамках программы реформирования, являются частью задач и полномочий финансового управления администрации муниципального образования Плавский район.
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Схема 5.1.1. Организационная схема управления Программой реформирования

5.2. Обоснование организационной структуры управления Программой реформирования

Предлагаемая организационная схема управления Программой реформирования основана на следующих принципах:

- активное использование программно-целевого подхода, наличие подсистем текущего управления Программой реформирования и подсистемы общего управления реализацией Программы реформирования;

- использование в процессе управления существующих управленческих структур;

- применение элементов проектной структуры управления.

Одним из достоинств программно-целевого управления является то, что оно не требует, как правило, крупных организационных перестроек, а за счет определенного перераспределения функций и ответственности организационных элементов управляющей системы, выбора средств управления в соответствии с полномочиями и ответственностью в подсистемах дополняет и усиливает существующие структуры управления, обеспечивает взаимоувязку, сбалансированность и эффективный контроль за исполнением комплексных программ.

Сформулированный программно-целевой подход обуславливает форму Программы реформирования - индикативного инструмента, определяющего приоритеты реализации основных направлений и мероприятий.

В реализации Программы реформирования будут задействованы в первую очередь отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования Плавский район, определенные администрацией муниципального образования Плавский район.

5.3. Механизм взаимодействия Тульской области и муниципального образования Плавский район в ходе реализации Программы реформирования

Программа реформирования подготовлена и утверждена при участии сотрудников финансового управления администрации Тульской области. В ходе реализации программы реформирования финансов муниципального образования Плавский район администрация Тульской области в лице департамента финансов будет поддерживать её исполнение путем организации совместных семинаров и иных мероприятий, с привлечением профессиональных консультантов.

Средства областного бюджета в порядке софинансирования будут направляться на повышение квалификации сотрудников органов администрации муниципального образования Плавский район и другие нужды в соответствии с положениями Программы реформирования.

5.4. Система стимулирования и контроля реализации Программы реформирования

Контроль за реализацией Программы реформирования осуществляется главой администрации муниципального образования Плавский район, руководителем Программы реформирования, руководителями отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Плавский район (по соответствующим направлениям Программы реформирования).

Рабочая группа осуществляет постоянный мониторинг выполнения мероприятий Программы реформирования и оперативно докладывает о ходе выполнения Программы реформирования руководителю Программы реформирования. Руководитель Программы реформирования отчитывается перед главой администрации муниципального образования Плавский район о ходе выполнения работ по Программе реформирования и достигнутых результатах.

Ежеквартально по итогам выполнения мероприятий Программы реформирования рабочая группа представляет главе администрации муниципального образования Плавский район отчет о выполнении мероприятий Программы реформирования, на основании которого глава администрации муниципального образования Плавский район принимает решение о поощрении ответственных работников и исполнителей.

Методика стимулирования лучшей практики управления для поощрения ответственных работников и исполнителей, чья деятельность в процессе исполнения Программы реформирования принесла наибольший результат с точки зрения бюджетной экономической эффективности (включающая методы определения качества выполнения мероприятий Программы реформирования и бюджетного эффекта от их выполнения), разрабатывается рабочей группой и утверждается главой администрации муниципального образования Плавский район.

По результатам текущего контроля за ходом выполнения Программы реформирования в отношении наиболее активных и результативных ее исполнителей будут вноситься предложения о применении мер морального и материального стимулирования в рамках действующего законодательства, положений о премировании, действующих в администрации муниципального образования Плавский район. К должностным лицам, не обеспечившим в установленные сроки исполнение предусмотренных Программой реформирования мероприятий или допустивших нецелевое расходование средств, выделенных на реализацию Программы реформирования, будут применяться адекватные меры административного воздействия.
5.5. План осуществления мероприятий Программы реформирования на 2009 - 2010 годы

	№ п/п
	Наименования мероприятий и виды работ
	Срок
	Ответственный исполнитель
	Оформление результатов реализации мероприятий

	
	A. Организация бюджетного планирования, ориентированного на результат 
	
	
	

	
	1. Создание системы учёта потребности в объёме оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ)
	
	
	

	
	1.1. Проведение сравнительной оценки потребности в оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ) (отдельно по видам услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в сферах образования, здравоохранения, культуры и социальной политики) и фактически оказанных (выполненных) муниципальных услуг (работ) за последние три отчётных финансовых года
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка 

	
	1.2. Утверждение порядка проведения мониторинга потребности в муниципальных услугах (работах) (раздельно по видам услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в сферах образования, здравоохранения, культуры и социальной политики), а также порядка проведения стоимостной оценки данной потребности
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт 

	
	1.3. Разработка порядка учёта результатов оценки потребности в муниципальных услугах (работах) при формировании проекта местного бюджета, в том числе в разрезе органов администрации муниципального образования Плавский район
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт 

	
	1.4. Публикация в средствах массовой информации и сети Интернет результатов стоимостной оценки потребности в оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ) и фактически запланированных на эти услуги (работы) расходов местного бюджета
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	отчет о публикации 

	
	1.5. Достижение уровня, управления муниципальными финансами при котором отклонение объёмов стоимостной оценки потребности в оказании (выполнении) муниципальных услуг (работ) (в том числе по каждой из муниципальных услуг (работ)) от объемов фактических расходов местного бюджета на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) (в том числе по каждой из услуг (работ)) в текущем финансовом году не превышает 20 процентов
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка 

	
	2. Стандартизация муниципальных услуг (работ)
	
	
	

	
	2.1. Проведение за последние три отчётных финансовых года инвентаризации действующего законодательства Российской Федерации, законов и иных нормативных правовых актов Тульской области, действующих муниципальных правовых актов с точки зрения наличия стандартов муниципальных услуг (работ)
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка 

	
	2.2. Разработка и утверждение муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ) (в сфере образования, здравоохранения, культуры и социальной политики)
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт 

	
	2.3. Разработка и утверждение порядка оценки соответствия качества фактически оказываемых (выполняемых) муниципальных услуг (работ) муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ), в том числе в рамках сбора соответствующей информации от получателей муниципальных услуг (работ)
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт 

	
	2.4. Публикация в СМИ и сети Интернет муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ), результатов оценки соответствия фактически оказанных выполненных муниципальных услуг (работ) муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ), в том числе в разрезе поставщиков (исполнителей) муниципальных услуг (работ) и фактов несоответствия результатов их деятельности утверждённым муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ)
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	отчет о публикации 

	
	2.5. Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором в отчётном финансовом году и (или) в истекшем периоде текущего финансового года не менее 70 процентов расходов местного бюджета (без учёта субвенций из бюджета Тульской области и расходов на обслуживание муниципального долга, приходящихся на оплату муниципальных услуг (работ), имеют муниципальные стандарты муниципальных услуг (работ)
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка 

	
	3. Формирование ведомственных целевых программ
	
	
	 

	
	3.1. Проведение оценки всех функций и задач органов администрации муниципального образования Плавский район с точки зрения оказания (выполнения) ими муниципальных услуг (работ), а также оценки результатов деятельности органов администрации муниципального образования Плавский район и объёмов их бюджетного финансирования за последние три отчётных финансовых года
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка 

	
	3.2. Установление порядка разработки, утверждения, реализации и мониторинга реализации ведомственных целевых программ органов администрации муниципального образования Плавский район, индикаторов оценки их результативности и планируемых результатов их деятельности, а также порядка корректировки средств местного бюджета, предоставляемых отраслевым (функциональным) органам администрации муниципального образования Плавский район исходя из уровня достижения ими результатов
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт 

	
	3.3. Разработка и утверждение порядка подготовки и утверждения докладов о результатах и основных направлениях деятельности органов администрации муниципального образования Плавский район 
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт 

	
	3.4. Публикация в СМИ и сети Интернет ведомственных целевых программ органов администрации муниципального образования Плавский район, отчётов об их исполнении и принятых к органам администрации муниципального образования Плавский район административных и финансовых мерах ответственности
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	отчет о публикации 

	
	3.5. Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором в текущем финансовом году не менее 50 процентов расходов местного бюджета (без учёта субвенций из бюджета Тульской области и расходов на обслуживание муниципального долга) приходится на финансирование ведомственных целевых программ органов администрации муниципального образования Плавский район
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка 

	
	4. Совершенствование процедуры формирования и реализации муниципальных долгосрочных целевых программ
	
	
	

	
	4.1. Инвентаризация целей и задач, утверждённых в составе программных документов социально-экономического развития муниципального образования Плавский район на средне- и долгосрочную перспективу, и их отражение в действующих муниципальных долгосрочных целевых программах
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка 

	
	4.2. Формирование порядка разработки, реализации и мониторинга реализации муниципальных долгосрочных целевых программ, а также утверждение процедуры изменения (корректировки) или досрочного прекращения муниципальных долгосрочных целевых программ с учётом фактических достигнутых результатов их реализации
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт 

	
	4.3. Утверждение порядка заключения муниципальных контрактов на весь срок действия муниципальных долгосрочных целевых программ
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт 

	
	4.4. Публикация в СМИ и сети Интернет муниципальных долгосрочных целевых программ, а также отчётов о ходе и результатах их реализации
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	отчет о публикации 

	
	4.5. Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором в текущем финансовом году не менее 40 процентов расходов местного бюджета (без учёта субвенций из бюджета Тульской области и расходов на обслуживание муниципального долга), предусмотренного на финансирование всех муниципальных контрактов, приходится на финансирование муниципальных контрактов, заключенных на весь срок выполнения муниципальных долгосрочных целевых программ
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка 

	
	В. Определение оптимального состава имущественного комплекса, необходимого для реализации полномочий органов местного самоуправления
	
	
	

	
	1. Передача функций оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ) автономным учреждениям 
	
	
	 

	
	1.1. Проведение оценки возможности создания автономных учреждений путём изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений, оказывающих, (выполняющих) муниципальные услуги (работы), а также инвентаризация оказываемых (выполняемых) муниципальных услуг (работ) и объёмов их бюджетного финансирования за последние три отчётных финансовых года
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка 

	
	1.2. Разработка и утверждение плана и порядка создания автономных учреждений путём изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт 

	
	1.3. Разработка и утверждение перечня муниципальных услуг (работ) (в сфере образования, здравоохранения, культуры и социальной политики), оказание (выполнение) которых может осуществляться автономными учреждениями
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт 

	
	1.4. Публикация в СМИ и сети Интернет планируемых и фактических результатов создания автономных учреждений путём изменения типа муниципальных бюджетных учреждений
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	отчет о публикации 

	
	1.5. Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором в текущем финансовом году доля расходов местного бюджета на финансирование муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) автономными учреждениями, составляет не менее 35 процентов всех расходов местного бюджета на финансирование муниципальных услуг (работ)
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка 

	
	2. Оптимизация планирования и мониторинг размещения средств местного бюджета в объекты муниципальной собственности, не включённые в муниципальных долгосрочные целевые программы
	
	
	

	
	2.1. Проведение оценки бюджетной и социальной эффективности размещения средств местного бюджета в объекты муниципальной собственности, не включённые в муниципальные долгосрочные целевые программы
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка 

	
	2.2. Разработка и утверждение процедуры включения в местный бюджет расходов на осуществление расходов местных бюджетов на новые объекты муниципальной собственности, не включенные в муниципальные долгосрочные целевые программы
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт 

	
	2.3. Разработка и утверждение системы критериев, удовлетворение которым является основанием для досрочного прекращения вложения средств местного бюджета в объекты муниципальной собственности, не включенные в долгосрочные целевые программы 
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт 

	
	2.4. Публикация в СМИ и сети Интернет результатов оценки реализуемых в текущем финансовом году вложений средств местного бюджета в объекты муниципальной собственности, включая оценку их бюджетной и социальной эффективности отдельно по каждому объекту. 
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	отчет о публикации 

	
	2.5. Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором в расходах местного бюджета в текущем финансовом году отсутствуют вложения в объекты муниципальной собственности, удовлетворяющие критериям досрочного прекращения их финансирования.
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка 

	
	3. Повышение эффективности управления собственностью муниципального образования Плавский район 
	
	
	

	
	3.1. Проведение оценки эффективности деятельности муниципальных унитарных предприятия и организаций, а также хозяйственных обществ и товариществ, доли уставного (складочного) капитала в которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район, за последние три отчётных финансовых года
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка 

	
	3.2. Разработка и утверждение порядка предоставления муниципальными унитарными предприятиями и организациями, а также хозяйственными обществами и товариществами, доли уставного (складочного) капитала в которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район отчётности об эффективности управления муниципальной собственностью
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт 

	
	3.3. Разработка системы критериев и методики их расчёта для сохранения муниципальных унитарных предприятий и организаций, а также долей уставного (складочного) капитала в хозяйственных обществах и товариществах, принадлежащих муниципальному образованию Плавский район, на основе оценки эффективности их деятельности
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт 

	
	3.4. Публикация в СМИ и сети Интернет реестров и результатов деятельности муниципальных унитарных предприятий и организаций, а также хозяйственных обществ и товариществ, доли уставного (складочного) капитала в которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	отчет о публикации 

	
	3.5. Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором в текущем финансовом году не менее 80 процентов муниципальных унитарных предприятий и организаций, а также хозяйственных обществ и товариществ, доли уставного (складочного) капитала в которых принадлежат муниципальному образованию Плавский район, удовлетворяют установленным критериям
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка 

	
	4. Реформирование транспортного обслуживания
	
	
	

	
	4.1. Проведение оценки потребности населения в получении транспортных услуг и организации транспортного обслуживания населения
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка 

	
	4.2. Разработка и утверждение порядка формирования муниципального заказа на услуги организации транспортного обслуживания населения с учётом запросов населения и оценки потребности в транспортных услугах
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт 

	
	4.3. Разработка и утверждение порядка проведения открытых конкурсов среди организаций на транспортное обслуживание населения
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт 

	
	4.4. Публикация в СМИ и сети Интернет сведений о количественных и качественных характеристиках маршрутов транспорта общего пользования, а также объёмах субсидирования этих маршрутов
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	отчет о публикации 

	
	4.5. Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором за отчётный финансовый год и (или) в истекшем периоде текущего финансового года доля расходов местного бюджета на организацию транспортного обслуживания, распределяемая в рамках открытых конкурсов на обслуживание транспортных маршрутов, составляет не менее 70 процентов от общего объёма расходов местного бюджета, предусмотренных на эти цели
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка 

	
	5. Повышение прозрачности и доступности сведений об объектах муниципальной собственности.
	
	
	

	
	5.1. Разработка и утверждение порядка оценки рыночной стоимости объектов муниципальной собственности, в том числе с привлечением независимых организаций
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт 

	
	5.2. Публикация в СМИ и сети Интернет информации о стоимости объектов, находящихся в муниципальной собственности, в том числе по отдельным объектам муниципальной собственности.
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт 

	
	5.3. Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором в отчётном финансовом году оценка стоимости объектов муниципальной собственности проводилась по утверждённой процедуре в отношении всех объектов муниципальной собственности, подлежащих отчуждению или сдаче в аренду
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка 

	
	C. Внедрение методологии среднесрочного

бюджетирования и финансирования
	
	
	

	
	1. Утверждение местного бюджета на трёхлетний период
	
	
	

	
	1.1. Подготовка и утверждение порядка формирования проекта местного бюджета на очередной финансовый год и плановый период с учётом показателей местного бюджета за очередной финансовый год
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт 

	
	1.2. Публикация в СМИ и сети Интернет изменений объёмов доходов и расходов местного бюджета на плановый период, вносимых в рамках проекта местного бюджета на текущий финансовый год, с обоснованиями причин и финансово-экономических последствий соответствующих изменений
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	отчет о публикации 

	
	1.3. Достижение уровня управления муниципальными финансами при котором не менее 80 процентов расходов местного бюджета распределены на плановый период между главными распорядителями бюджетных средств
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка 

	
	2. Формирование и практическое применение реестров расходных обязательств
	
	
	

	
	2.1. Разработка и утверждение формализованного порядка по раздельному планированию бюджетных ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт 

	
	2.4. Публикация в СМИ и сети Интернет реестра расходных обязательств муниципального образования Плавский район
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	отчет о публикации 

	
	2.5. Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором не менее 90 процентов расходов местного бюджета в отчетном финансовом году и (или) в отчетном периоде текущего финансового года регулируются муниципальными правовыми актами, определяющими порядок расчета стоимости реализации расходных обязательств муниципального образования Плавский район
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка 

	
	D. Повышение деловой активности предпринимательских структур 
	
	
	

	
	1. Реализация комплексных мер по повышению деловой активности субъектов малого предпринимательства
	
	
	

	
	1.1. Установление порядка информационного обеспечения субъектов малого предпринимательства по вопросам муниципального стимулирования и регулирования предпринимательской деятельности
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт 

	
	1.2. Установление порядка мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства (включая финансово – экономические показатели деятельности), в том числе отбор и формализация критериев оценки и мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства, отбор механизмов проведения мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства по действующим критериям оценки, установление механизмов трансформации результатов мониторинга деятельности субъектов малого предпринимательства в обоснованные решения органов местного самоуправления по развитию субъектов малого предпринимательства
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт 

	
	1.3. Публикация в СМИ и сети Интернет результатов мониторинга субъектов малого предпринимательства
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	отчет о публикации 

	
	1.4. Проведение оценки динамики доли продукции субъектов малого предпринимательства в общем объеме промышленного производства на территории муниципального образования Плавский район за отчетный финансовый год
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка 

	
	E. Совершенствование долговой политики
	
	
	

	
	1. Внедрение формализованных процедур управления муниципальным долгом, принятия долговых обязательств, их рефинансирование
	
	
	

	
	1.1. Разработка и утверждение методики расчета долговой нагрузки на местный бюджет с учётом действующих и планируемых долговых обязательств
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт 

	
	1.2. Разработка и утверждение методики расчёта объёма возможного привлечения  долговых обязательств с учётом их влияния на долговую нагрузку местного бюджета
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт 

	
	1.3. Публикация в СМИ и сети Интернет сведений о долговых обязательствах местного бюджета, в том числе по видам долговых обязательств и срокам их погашения
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	отчет о публикации 

	
	1.4. Достижение уровня управления муниципальными финансами при котором все операции по долговым обязательствам местного бюджета за отчётный финансовый год и (или) прошедший период текущего финансового года полностью соответствуют установленной процедуре
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка 

	
	2. Оптимизация процесса планирования и финансирования кассовых разрывов местного бюджета
	
	
	

	
	2.2. Подготовка и утверждение методики планирования временных кассовых разрывов местного бюджета по месяцам в пределах текущего финансового года
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт

	
	2.3. Разработка и утверждение порядка формирования финансового резерва местного бюджета для финансирования временных кассовых разрывов местного бюджета
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт

	
	2.1. Публикация в СМИ и сети Интернет результатов планирования временных кассовых разрывов местного бюджетов, а также муниципальных правовых актов, регулирующих вопросы финансирования временных кассовых разрывов
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	отчет о публикации 

	
	2.5. Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором прирост просроченной кредиторской задолженности местного бюджета, в том числе по привлекаемым средствам на покрытие временных кассовых разрывов местного бюджета, и кредиторской задолженности местного бюджета отсутствует
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка 

	
	3. Снижение и ликвидация просроченной кредиторской задолженности местного бюджета и муниципальных бюджетных учреждений
	
	
	

	
	3.2. Публикация в СМИ и сети Интернет информации о состоянии кредиторской задолженности местного бюджета и муниципальных бюджетных учреждений, в том числе просроченной кредиторской задолженности местного бюджета и муниципальных бюджетных учреждений
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	отчет о публикации 

	
	3.3. Достижение уровня управления муниципальными финансами при котором просроченная кредиторская задолженность местного бюджета и муниципальных бюджетных учреждений отсутствует, а прирост кредиторской задолженности местного бюджета и муниципальных бюджетных учреждений ни в одном месяце отчётного финансового года и (или) в отчетном периоде текущего финансового года не превышает 1/12 годовых расходов местного бюджета ( без учета субвенций из бюджета Тульской области и расходов на обслуживание муниципального долга) 
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка 

	
	4. Оздоровление организаций жилищно-коммунального хозяйства 
	
	
	

	
	4.1. Проведение инвентаризации дебиторской и просроченной кредиторской задолженности органов администрации муниципального района  организациям жилищно-коммунального хозяйства
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка

	
	4.2. Подписание органами администрации муниципального района актов сверки взаимной задолженности с организациями жилищно-коммунального хозяйства.
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	отчёт

	
	4.3. Разработка и утверждение порядка урегулирования (признания) просроченной кредиторской задолженности органов администрации муниципального образования Плавский район подведомственных им муниципальных бюджетных учреждений организациям жилищно-коммунального хозяйства и сроков её погашения
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт 

	
	4.4. Публикация в СМИ и сети Интернет сведений о составе и объёме взаимной задолженности органов администрации муниципального образования Плавский район подведомственных им муниципальных бюджетных учреждений и жилищно-коммунальных организаций по видам жилищно-коммунальных услуг.
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	отчет о публикации 

	
	4.5. Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором за отчётный финансовый год и (или) в отчетном периоде текущего финансового года размер дебиторской и просроченной кредиторской задолженности организациям жилищно – коммунального хозяйства составляет не более 15 процентов к объёму фактически предоставленных ими органам администрации муниципального образования Плавский район подведомственных им муниципальных бюджетных учреждений жилищно – коммунальных услуг
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка 

	
	F. Мониторинг качества управления муниципальными финансами 
	
	
	

	
	1.1. Проведение оценки фактических финансовых последствий реализации муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики, принятых за отчётный финансовый год
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка

	
	1.2. Установление обязательности процедур проведения публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт

	
	1.3. Разработка и утверждение порядка проведения публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт

	
	1.4. Публикация в СМИ и сети Интернет результатов публичной независимой экспертизы проектов муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	отчёт о публикации

	
	1.5. Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором в отчётном финансовом году и (или) в отчётном периоде текущего финансового года все проекты муниципальных правовых актов в сферах бюджетной и налоговой политики прошли обязательную публичную независимую экспертизу
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка

	
	2. Организация оперативного учёта недополученных доходов местного бюджета 
	
	
	

	
	2.1. Разработка и утверждение порядка проведения мониторинга недополученных доходов местного бюджета (с учётом инфляции)
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт 

	
	2.2. Проведение оценки потерь бюджета от недополученных доходов (с учётом инфляции) за последние три отчётных финансовых года
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка 

	
	2.3. Установление порядка проведения реструктуризации задолженности организаций по местным налогам, пеням и штрафам перед бюджетом муниципального образования; организация координации действий органов местного самоуправления поселений муниципального района по реструктуризации задолженности организаций по местным налогам, пеням и штрафам перед бюджетом поселений
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт 

	
	2.4. Публикация в СМИ и сети Интернет данных об объёмах недополученных доходов местного бюджета (с учётом инфляции)
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	отчет о публикации 

	
	2.5. Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором объём недополученных доходов местного бюджета за отчётный финансовый год и (или) в отчетном периоде текущего финансового года не превышает 5 процентов доходов местного бюджета за соответствующий период
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка 

	
	3. Создание методики оценки финансовых последствий от предоставления налоговых льгот 
	
	
	

	
	3.1. Проведение оценки объёма предоставленных органами местного самоуправления муниципального образования Плавский район налоговых льгот в разрезе видов экономической деятельности и по каждому виду налоговых льгот за последние три отчётных финансовых года
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка 

	
	3.2. Разработка и утверждение порядка оценки бюджетной и социальной эффективности предоставляемых (планируемых к предоставлению) налоговых льгот
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт 

	
	3.3. Утверждение запрета на предоставление и пролонгацию налоговых льгот при низкой оценке их социальной и бюджетной эффективности
	01.07.2009 
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт 

	
	3.4. Публикация в СМИ и сети Интернет данных об объемах предоставляемых налоговых льгот и оценок их эффективности
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	отчет о публикации 

	
	3.5. Достижение уровня управления муниципальными финансами, при котором объем налоговых льгот за отчетный финансовый год и (или) в отчетном периоде текущего финансового года составляет менее 7 процентов налоговых доходов местного бюджета за соответствующий период
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка 

	
	4. Повышение качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета
	
	
	

	
	4.1. Проведение оценки показателей, характеризующих качество финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета за отчётный финансовый год
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка

	
	4.2. Утверждение балльной оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета, предполагающей формирование ежегодного рейтинга, а также оценки среднего уровня качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета; разработка методических рекомендаций, модельных  правовых актов, необходимых для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт

	
	4.3. Утверждение порядка применения результатов мониторинга оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета при оценке деятельности и премирования на её основе руководителей соответствующих главных распорядителей средств местного бюджета
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт

	
	4.4. Публикация в СМИ и (или) сети Интернет рейтинга и результатов оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета, а также ежегодной оценки деятельности руководителей соответствующих главных распорядителей средств местного бюджета 
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	отчёт о публикации

	
	4.5. Увеличение за последний отчетный год средней по главным распорядителям средств местного бюджета оценки качества финансового менеджмента в сравнении с предыдущим отчётным годом
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка

	
	H. Формирование и реализация муниципальных заданий на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ)
	
	
	

	
	1.1. Утверждение порядка формирования главными распорядителями бюджетных средств муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт

	
	1.2. Утверждение порядка мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам
	01.07.2009
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	муниципальный правовой акт

	
	1.3. Публикация в СМИ и (или) сети Интернет результатов мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий на предоставление муниципальных услуг юридическим и физическим лицам
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	отчёт о публикации

	
	1.4. Достижение уровня, при котором 80 % фактически предоставленных в соответствии с муниципальными заданиями муниципальных услуг юридическим и физическим лицам за последний отчетный год  соответствуют установленным требованиям к качеству предоставления услуг
	01.07.2010
	Отраслевые (функциональные) органы администрации муниципального образования
	аналитическая записка


Приложение 6

Муниципальной целевой программы

«Реформирование финансов

 муниципального образования Плавский район на

2009 - 2010 годы»

6. СТАТУС ПРОГРАММЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ

Порядок рассмотрения,  одобрения (утверждения)  и обнародования Программы

1. Проведение обнародования проекта муниципального правового акта «О муниципальной целевой программе «Реформирование финансов муниципального образования Плавский район на 2009-2010годы» на расширенном заседании рабочей группы по разработке программы с участием руководителей муниципальных учреждений и организаций и представителей органов местного самоуправления поселений.

2. Утверждение главой администрации муниципального образования Плавский район  муниципального правового акта «О муниципальной целевой программе «Реформирование финансов муниципального образования Плавский район на 2009-2010 годы».

3. Публикация  муниципального правового акта «О муниципальной целевой программе «Реформирование финансов муниципального образования Плавский район на 2009-2010 годы» в средствах массовой информации (газете «Плавская новь»).

4. Размещение муниципального правового акта «О муниципальной целевой программе «Реформирование финансов муниципального образования Плавский район на 2009-2010 годы» на официальном сайте администрации муниципального образования Плавский район  в разделе «Финансы».

Приложение 7

Муниципальной целевой программы

«Реформирование финансов

 муниципального образования Плавский район на

2009 - 2010 годы»

7.ПЛАН ИСПОЛЬЗОВАНИЯ СУБСИДИЙ НА РЕАЛИЗАЦИЮ ПРОГРАММЫ РЕФОРМИРОВАНИЯ

	Цели расходования средств 
	Код бюджетной классификации
	Первый этап программы реформирования
	Второй этап Программы реформирования

	
	
	софинансирование из местного бюджета тыс.руб.
	субсидия из бюджета области

тыс.руб.
	софинансирование из местного бюджета тыс.руб.
	субсидия из бюджета области

тыс.руб.

	Реализация Программы реформирования

	Закупка компьютерной техники и оборудования и их установка
	07090020400500310    09010020400500310   01040020400500310
01060020400500310
	30,0
	120,0
	30,0
	120,0

	Оказание консультационных услуг (закупка услуг сторонних организаций)
	01040020400500226
	200,0
	800,0
	200,0
	800,0

	Обучение и повышение квалификации муниципальных служащих
	01040020400500226
	34,0
	138,0
	
	

	ИТОГО по направлению №1
	 
	264,0
	1058,0
	230,0
	920,0

	Развитие социальной инфраструктуры

	Капитальный ремонт объектов социальной сферы-всего, в т. ч.
	 
	
	
	
	-

	 - образование        
	0702-4209900-001-225
	4080,0
	2720,0
	4080,0
	2720,0

	 - здравоохранение
	0901-4709900-001-225
	2400,0
	1600,0
	3060,0
	2040,0

	 Итого по направлению №2
	 
	6480,0
	4320,0
	7140,0
	4760,0

	Всего расходов на реализацию Программы реформирования
	 
	6744,0
	5378,0
	7370,0
	5680,0


� Обоснования и пояснения мероприятий приведены в Приложении к текущему разделу Программы реформирования





_1297715209.vsd
Разработка и утверждение форм отчётности, которые будут задействованы при планировании объёмов муниципальных услуг (работ) и контроле их оказания (выполнения), установление порядка организации управленческого учёта в отраслевых (функциональных) органах администрации муниципального образования Плавский
 район и подведомственных им бюджетных учреждениях в разрезе муниципальных услуг (работ).


Типовые и рекомендуемые Минфином формы отчетности, которые могут задействованы при планировании объёмов муниципальных услуг (работ)


Формы отчётности, которые будут задействованы при планировании объёмов муниципальных услуг (работ) и контроле их оказания (выполнения)


Финансовое управление


Июнь 2010 г.


Исходящие параметры


Входящие параметры


Порядок организации управленческого учёта в отраслевых (функциональных) органах администрации муниципального образования Плавский
 район и подведомственных им бюджетных учреждениях в разрезе муниципальных услуг (работ).



_1297715213.vsd
Разработка и утверждение порядка оценки соответствия качества фактически оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ) муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ), в том числе в рамках сбора соответствующей информации от потребителей муниципальных услуг (работ)


Порядок оценки соответствия качества фактически оказываемых муниципальных услуг (выполняемых работ) муниципальным стандартам муниципальных услуг (работ), в том числе в рамках сбора соответствующей информации от потребителей муниципальных услуг (работ)


Финансовое управление


Июнь 2010 г. 


Постановление Главы администрации муниципального образования Плавский район «Об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных стандартов  муниципальных услуг (работ)»


Анализ инструментов и механизмов мониторинга качества предоставляемых населению города муниципальных услуг и обоснование оптимального инструментария для конкретных муниципальных услуг


Входящие параметры


Исходящие параметры


Постановление Главы администрации муниципального образования Плавский район «Об утверждении муниципальных стандартов  муниципальных услуг (работ) , оказываемых (выполняемых) на территории муниципального образования Плавский район»



_1298192896.vsd
Проведение  оценки возможности создания автономных учреждений путём изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений, оказывающих (выполняющих) муниципальные услуги (работы)


Определение возможности изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений на регулярной основе


Аналитическая записка о результатах оценки


Табличные и статистические материалы


Финансовое управление


Июнь 
2009 г.


Анализ финансово-хозяйственной деятельности существующих бюджетных учреждений


Входящие параметры


Исходящие параметры



_1298194346.vsd
Разработка и утверждение плана и порядка создания автономных учреждений путём изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений»


Аналитическая записка о результатах оценки возможности изменения организационно-правовой формы бюджетных учреждений


Решение Собрания представителей муниципального образования   «Об утверждении плана и порядка создания автономных учреждений путём изменения типа существующих муниципальных бюджетных учреждений»


Финансовое управление


Июнь 2009 г. 


Входящие параметры


Исходящие параметры



_1297715839.vsd
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Инвентаризация расходных обязательств с точки зрения наличия  правового регулирования предусматриваемых в бюджете расходов за последние три отчетных года и текущий  финансовый год


Формализованный порядок   по раздельному планированию бюджетных  ассигнований на исполнение действующих и принимаемых обязательств 


Не менее 90 процентов расходов бюджета муниципального образования Плавский район в отчетном финансовом году и (или) в отчетном периоде текущего финансового года регулируются муниципальными правовыми актами, определяющими порядок расчета стоимости реализации расходных обязательств муниципального образования Плавский район


Внесение изменений в действующий Порядок ведения реестра расходных обязательств


Порядок определения объемов расходов бюджета на   реализацию соответствующих расходных обязательств



_1298122810.vsd
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Стратегия развития муниципального образования


Стратегические цели и ожидаемые результаты развития муниципального образования на долгосрочную перспективу


МДЦП


Ключевые направления, цели, задачи и ожидаемые результаты деятельности отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования 


Расходы на реализацию муниципальной долгосрочной целевой программы развития


ДРОНД


Цели, задачи, направления деятельности и результаты каждого отраслевого (функционального) органа власти муниципального образования 


Расходы отраслевого (функционального) органа власти на среднесрочную перспективу и ретроспективу, связанные с достигнутыми и планируемыми к достижению результатами


МВЦП


Мероприятия отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования в терминах программы


согласование


Расходы отраслевых (функциональных) органов местного самоуправления на среднесрочную перспективу, связанные с планируемыми к достижению результатами в рамках выполнения программы (МВЦП)


Программа социально-экономического развития  муниципального образования 


Цели, задачи и ожидаемые результаты развития муниципального образования на среднесрочную перспективу



_1297715215.vsd
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Инвентаризация кредиторской задолженности бюджетных учреждений и организаций ЖКК. Выявление факторов её возникновения за три последних отчетных года и текущий финансовый год


Порядок урегулирования (признания) задолженности


Подписание актов сверки взаимной задолженности муниципальных организаций ЖКК (муниципальными органами власти и организациями ЖКК) по видам и источникам задолженности на последнюю дату 
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Разработка и утверждение унифицированных требований к структуре и содержанию муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ)


Унифицированные требования к структуре и содержанию муниципальных стандартов муниципальных услуг (работ)


Финансовое управление


Июнь
 2009 г.


Определение общих правовых пределов установления и требований к содержанию стандартов качества муниципальных услуг


Входящие параметры


Исходящие параметры


Аналитическая записка о результатах проведения инвентаризации действующих законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов Тульской области, муниципальных правовых актов с точки зрения наличия стандартов  муниципальных услуг (работ) за последние три отчетных  финансовых года




_1297715212.vsd
Разработка и утверждения муниципальных стандартов  муниципальных услуг (работ) (в сфере образования, здравоохранения, культуры  и социальной политики)


Нормативный правовой акт об утверждении Положения о порядке разработки, утверждения и реализации муниципальных стандартов  муниципальных услуг (работ) 


Постановление Главы администрации муниципального образования Плавский район «Об утверждении муниципальных стандартов  муниципальных услуг (работ) , оказываемых (выполняемых) на территории муниципального образования Плавский район»


Финансовое управление


Июль 2009 г. – Июнь 2010 г.


Определение системы индикаторов качества и параметров оказания конкретной муниципальной услуги (выполнения работы) на территории муниципального образования Плавский район


Исходящие параметры


Входящие параметры



_1297715210.vsd
Инвентаризация действующих законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов Тульской области, муниципальных правовых актов с точки зрения наличия стандартов  муниципальных услуг (работ) за последние три отчетных  финансовых года


Определение базовых параметров стандарта качества муниципальной услуги (работы)


Аналитическая записка о результатах проведения инвентаризации действующих законодательства Российской Федерации, нормативных правовых актов Тульской области, муниципальных правовых актов с точки зрения наличия стандартов  муниципальных услуг (работ) за последние три отчетных  финансовых года



Финансовое управление


Июнь 2009 г.


Анализ действующих нормативных правовых актов  на предмет установления стандартов качества муниципальных услуг (работ)


Исходящие параметры


Входящие параметры
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Оценка фактического уровня деловой активности в форме малого предпринимательства за последние три отчетных года и текущий финансовый год


Рост доли продукции малого  предпринимательства в общем  объеме промышленного производства территории за  последний отчетный финансовый год 


Порядок оказания консультационной и организационной поддержки субъектов малого предпринимательства; разработка порядка ведения, а также формы реестра субъектов малого и  среднего предпринимательства -  получателей поддержки 


Порядок мониторинга деятельности предприятий в сфере малого предпринимательства (включая финансово-экономические показатели деятельности)



_1297591247.vsd
Утверждение методики балльной оценки качества финансового менеджмента ГРБС, предполагающей формирование ежегодного рейтинга, а также оценки среднего уровня качества финансового менеджмента ГРБС


Аналитическая записка о результатах оценки  показателей, характеризующих качество финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального образования, за последний отчетный год


Определение критериев оценки показателей качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств 


Постановление  главы администрации муниципального образования «Об утверждении Порядка оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств и Порядка формирование ежегодного рейтинга главных распорядителей бюджетных средств


Финансовое управление


Июнь
 2009 г.


Входящие параметры


Исходящие параметры


Определение системы показателей качества управления  муниципальными фианнсами



_1297715207.vsd
Разработка и оптимизация критериев и порядка подхода к определению муниципальных услуг (работ)


Разработка и формализация критериев и порядка похода к определению муниципальных услуг (работ)


Внесение изменений в постановление Главы администрации муниципального образования Плавский район от 31.08.2007 № 612 «Об утверждении консолидированного перечня муниципальных услуг, оказываемых субъектами бюджетного планирования муниципального образования Плавский район, порядка его формирования, утверждения, корректировки, исполнения, оценки потребности в предоставлении услуг, составления отчетности об исполнении, порядка организации рассмотрения обращений жителей муниципального образования Плавский район по вопросам предоставления муниципальных услуг»


Финансовое управление, отраслевые (функциональные) органы  Администрации муниципального образования Плавский
 район


Июнь 2009 г.


Входящие параметры


Исходящие параметры
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Утверждение порядка мониторинга потребности в муниципальных услугах (работах) и проведения стоимостной оценки потребности в муниципальных услугах (работах)


Источники информации при проведении оценки потребности в предоставлении муниципальных услуг в натуральном выражении


Внесение изменений в постановление Главы администрации муниципального образования Плавский район от 31.08.2007 № 612 «Об утверждении консолидированного перечня муниципальных услуг, оказываемых субъектами бюджетного планирования муниципального образования Плавский район, порядка его формирования, утверждения, корректировки, исполнения, оценки потребности в предоставлении услуг, составления отчетности об исполнении, порядка организации рассмотрения обращений жителей муниципального образования Плавский район по вопросам предоставления муниципальных услуг»


Финансовое управление, 
отраслевые структурные подразделения  Администрации города Плавска



Июнь 2009 г.


Отраслевые особенности отдельных муниципальных услуг в процессе проведения мониторинга оценки потребности


Исходящие параметры


Входящие параметры



_1297591249.vsd
Разработка методических рекомендаций и модельных нормативно-правовых актов, необходимых для повышения качества финансового менеджмента


Аналитическая записка о результатах оценки  показателей, характеризующих качество финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального образования, за последний отчетный год


Утвержденная методика оценки качества финансового менеджмента ГРБС


Финансовое управление


Июнь
 2009 г.


Входящие параметры


Исходящие параметры


Система показателей качества управления финансами муниципальными фианнсами


Постановление главы муниципального образования «Об утверждении методических рекомендаций и модельных НПА, необходимых для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств»



_1297591250.vsd
Утверждение Порядка применения результатов мониторинга оценки качества финансового менеджмента ГРБС при оценке деятельности и премирование на ее основе руководителей соответствующих ГРБС


Постановление главы администрации муниципального образования  «Об утверждении Порядка оценки качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств и Порядка формирования ежегодного рейтинга главных распорядителей бюджетных средств».


Постановление Главы администрации муниципального образования  «Об утверждении методических рекомендаций и модельных нормативных правовых актов, необходимых для повышения качества финансового менеджмента главных распорядителей бюджетных средств».


Постановление главы администрации муниципального образования «Об утверждении Порядка применения результатов мониторинга оценки качества финансового менеджмента ГРБС при оценке деятельности и премирование на ее основе руководителей соответствующих ГРБС»



Финансовое управление


Июнь 2010 г.


Исходящие параметры


Входящие параметры


Аналитическая записка о результатах оценки  показателей, характеризующих качество финансового менеджмента главных распорядителей средств бюджета муниципального образования, за последний отчетный год



_1297451134.vsd
Разработка порядка мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий на оказание (выполнение) муниципальных услуг   (работ) потребителям


Установление регламентных процедур, определение центров и меры ответственности по результатам контроля и мониторинга за исполнением муниципальных заданий на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ)


Формализация и закрепление процедуры контроля и мониторинга за исполнением муниципальных заданий на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ)


Порядок мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) потребителям


Финансовое управление


Июнь
 2009 г.


Входящие параметры


Исходящие параметры



_1297591246.vsd
Оценка показателей, характеризующих качество финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета, за  отчетный финансовый год


Определение значений и перечня показателей оценки качества деятельности  главных распорядителей бюджетных средств


Аналитическая записка о результатах оценки  показателей, характеризующих качество финансового менеджмента главных распорядителей средств местного бюджета, за  отчетный финансовый год


Табличные и статистические материалы


Финансовое 
управление


Июнь 2009 г.


Определение параметров проведения оценки качества деятельности главных распорядителей бюджетных средств 


Исходящие параметры


Входящие параметры


Бюджетная отчетность о деятельности главных распорядителей бюджетных средств 



_1297451956.vsd
Формирование и размещение муниципальных заданий на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) по всем услугам (работам), утвержденным перечнем муниципальных услуг (работ)


Порядок формирования муниципальных заданий муниципальным бюджетным учреждениям на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ) на территории муниципального образования


Приказ главного распорядителя бюджетных средств бюджета муниципального образования «Об  утверждении муниципальных заданий на оказание (выполнение)  соответствующих муниципальных услуг (работ) (в соответствии с перечнем  муниципальных услуг (работ) муниципального образования)»


Финансовое управление


Июнь 2010 г.


Порядок мониторинга и контроля за исполнением муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг (работ)


Исходящие параметры


Входящие параметры



_1297450332.vsd
Разработка порядка формирования муниципальных заданий муниципальным бюджетным учреждениям на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ)


Анализ существующей практики формирования муниципальных заданий


Перечень муниципальных услуг (работ), оказываемых (выполняемых) на территории муниципального образования,
муниципальные стандарты оказания (выполнения) муниципальных услуг (работ)


Порядок формирования муниципальных заданий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на оказание (выполнение) муниципальных услуг (работ)  на территории муниципального образования


Финансовое управление


Июнь
 2009 г.


Входящие параметры


Исходящие параметры
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Высота текстового поля и связанной с ним линии увеличивается или уменьшается по мере добавления текста. Чтобы изменить ширину примечания, перетащите маркер сбоку.�

Данные�

Контроль реализации Программы реформирования
Глава администрации муниципального образования Плавский район


Реализация Программы реформирования


Выполнение Плана мероприятий Программы реформирования. Ответственные исполнители


Текущее управление реализацией Программы реформирования.
Рабочая группа


Результаты выполнения Плана мероприятий


Общее управление реализацией Программы реформирования.
Руководитель Программы
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Оценка и анализ причин отклонений утвержденных на год доходов и расходов бюджета муниципального образования Плавский район и макроэкономических параметров от фактических (в том числе по отдельным статьям бюджетной классификации) за последние три отчетных года и текущий финансовый год 


Утверждение сроков рассмотрения отчета об  исполнении бюджета за последний отчетный год не позднее рассмотрения проекта бюджета на   очередной финансовый  год и плановый период 


Не менее 80 процентов расходов местного бюджета распределены на плановый период между главными распорядителями бюджетных средств.


Порядок формирования  проекта бюджета муниципального образования Плавский район на очередной финансовый год и плановый период с учётом утвержденного в отчетном году бюджета муниципального образования Плавский район на три года


Бюджет муниципального образования Плавский район на 2010 год и плановый период 2011 и 2012 годов
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Проведение сравнительной оценки потребности в оказании муниципальных услугах (выполнении работ) (отдельно по видам услуг (работ), оказываемых (выполняемых) в сферах образования, здравоохранения, культуры  и социальной политики)
 и фактически оказанных муниципальных услуг (выполненных работ) за последние три отчетных финансовых года 


Анализ полномочий отраслевых (функциональных) органов администрации муниципального образования Ясногорский район  федеральным нормативным правовым актам, нормативным правовым актам Тульской области и муниципального образования Ясногорский район


Аналитическая записка о результатах сравнительной  оценки потребности в оказании муниципальных услуг (выполнении работ)



Финансовое управление, отраслевые (функциональные) органы  администрации муниципального образования Ясногорский район


Июнь 2009 г.


Входящие параметры


Исходящие параметры


Проведение оценки соответствия потребности и фактических объемов предоставления муниципальных услуг в стоимостном и натуральном выражении 
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Расходные обязательства


Действующие обязательства


Вновь принимаемые обязательства



