Приложение

к решению Собрания представителей
 муниципального образования Плавский район
от 26.01.2007 № 20/147
Целевая Программа  по  реализации административной реформы в муниципальном образовании Плавский район  на 2007-2008 годы.
ПАСПОРТ

	Наименование Программы      
	Целевая Программа по реализации административной реформы в муниципальном образовании Плавский район на 2007-2008 годы.


	Основания 
	Концепция административной реформы Российской Федерации в 2006-2008гг., одобренная распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.10.2005г. № 1789-р, распоряжение  губернатора Тульской области от 26.05.2006г. №628-рг «Об утверждении Основных направлений действий по реализации административной реформы в Тульской области (Программы на 2006-2008гг.)», Устав муниципального образования Плавский район.



	Муниципальный заказчик Программы


	Администрация муниципального образования  Плавский район.

	Головной разработчик Программы


	 Комиссия администрации муниципального образования  Плавский район по реализации административной реформы в муниципальном образовании Плавский район (далее – комиссия по реализации административной реформы)


	Цель Программы
	       Обеспечение системного характера и муниципальных приоритетов реформирования деятельности органов администрации муниципального образования Плавский район, направленных на качественное улучшение в 2007-2008 годах системы муниципальных услуг при решении вопросов местного значения муниципального образования Плавский район.
       Обеспечение мер по предупреждению коррупции в администрации, ее структурных подразделениях, муниципальных   учреждениях, муниципальных унитарных предприятиях муниципального образования Плавский район.



	Основные задачи Программы
	- Оптимизация функций   структурных подразделений администрации  муниципального образования Плавский район;

- стандартизация и регламентация;

- управление по результатам;

- повышение эффективности взаимодействия    администрации  муниципального образования Плавский район, ее структурных подразделений  и населения  муниципального образования Плавский район;

 - противодействие коррупции;

 - модернизация системы информационного обеспечения администрации  муниципального образования Плавский район и ее структурных подразделений;

- обеспечение административной реформы в муниципальном образовании Плавский район.



	Срок реализации Программы


	2007-2008гг.

	Объем и источники финансирования Программы


	       Финансирование мероприятий административной реформы осуществляется за счет средств,  предусмотренных в бюджете муниципального образования Плавский район на функционирование органов муниципальной власти.


	Ожидаемые результаты реализации Программы


	Модернизация,   оптимизация и повышение эффективности деятельности     администрации муниципального образования Плавский район. 

Выявление излишних и дублирующих функций в структурных подразделениях     администрации муниципального образования Плавский район.  
Повышение эффективности исполнения функций. 

Повышение качества муниципальных услуг.   

Переход к проектному принципу формирования планов и программ работ  администрации муниципального образования Плавский район и ее структурных подразделений.

Установление штатной численности в зависимости от планируемых результатов деятельности   администрации муниципального образования Плавский район.
  Повышение квалификации муниципальных служащих,  регулярное проведение аттестации муниципальных служащих.

 Обеспечение замещения муниципальных должностей по результатам открытого конкурса.    

 Обеспечение прозрачности деятельности   администрации муниципального образования Плавский район и ее структурных подразделений.

    

	Контроль за исполнением Программы
	Контроль реализации Программы осуществляет  глава администрации муниципального образования Плавский район  


ВВЕДЕНИЕ.

Программа   разработана в соответствии с Концепцией административной реформы Российской Федерации в 2006-2008гг., одобренной распоряжением Правительства Российской Федерации от 25.10.2005г. №1789-р, распоряжением губернатора Тульской области от 26.05.2006г. №628-рг «Об утверждении Основных направлений действий по реализации административной реформы в Тульской области (Программы на 2006-2008гг.)».  
 Административная реформа является одним из ключевых направлений модернизации исполнительной власти. Ее концепция определяет подходы к оптимизации работы органов власти, прежде всего с позиции повышения качества государственных и муниципальных услуг, сокращения административных барьеров, эффективного исполнения функций, обеспечения прозрачности исполнительной власти и ее органов.  Немаловажным является и нацеленность этой реформы на создание более эффективных механизмов управления и стимулирования, подотчетности нижестоящих звеньев вышестоящим, повышение оперативности в реализации принимаемых решений, достижение ощутимых для граждан  и организаций положительных изменений в работе   администрации муниципального образования Плавский район и ее органов,   повышение качества предоставляемых услуг населению.
    Реализация мероприятий по проведению административной реформы в муниципальном образовании Плавский район  в 2007-2008 годах будет осуществляться во взаимосвязи с мероприятиями, проводимыми в муниципальном образовании Плавский район в рамках других программ реформирования, включая реформирование региональных и муниципальных финансов, реформирование муниципального управления, федеральной целевой программы «Электронная Россия (2002-2010 годы)».

Административная реформа будет проводиться во взаимосвязи с   реформой муниципальных финансов и реформой муниципальной службы, осуществляемых в настоящее время в Российской Федерации и в Тульской области.

Эффективность бюджетных расходов связывается непосредственно с мероприятиями административной реформы. При реализации мероприятий критерием эффективности расходов является степень достижения запланированных результатов. 
Применение практики результативных контрактов позволит перейти к системе оценки труда муниципальных служащих, основанной  на управлении по результатам. При этом будет проведена работа по формированию системы целей, детализации их вплоть до конкретного работника. Результатом этой работы станет определение перечня пилотных должностей работников, с которыми может быть заключен результативный контракт.

Финансирование мероприятий по реализации административной реформы будет осуществляться в пределах средств, предусмотренных в бюджете муниципального образования Плавский район на функционирование органов муниципальной власти.

ПЕРЕЧЕНЬ МЕРОПРИЯТИЙ ПО РЕАЛИЗАЦИИ ПРОГРАММЫ.
	№ п/п
	Наименование мероприятия
	Срок реализации
	Источник финансирования, объем финансирования
	Ответственный исполнитель

	1. Оптимизация функций администрации муниципального образования

	1.1
	Переход от отраслевой системы построения администрации муниципального образования к функциональной системе, основанной на программно-целевых принципах
	I квартал 2007г. – 

IV квартал 2008г. 
	-
	Комиссия по реализации административной реформы

	1.1.1
	Анализ функций администрации муниципального образования, закрепленных действующим законодательством, на предмет их избыточности и дублирования
	I-II кварталы 2007г.
	-
	Структурные подразделения администрации муниципального образования Плавский район; заместители главы администрации; комиссия по реализации административной реформы

	1.1.2
	Разработка проектов нормативных правовых актов, направленных на ликвидацию избыточных и дублирующих функций администрации муниципального образования
	II- IV кварталы 2007г.
	-
	Заместители главы администрации; комитет по вопросам имущественных отношений,  экономического развития, предпринимательства; руководители структурных подразделений администрации

	1.1.3
	Ликвидация избыточных и дублирующих функций органов администрации муниципального образования Плавский район
	2007 г.
	-
	Глава администрации муниципального образования Плавский район

	1.1.4
	Формирование реестра функций, исполняемых администрацией муниципального образования, и перечня муниципальных услуг
	III  квартал 2007г.
	-
	Руководители структурных подразделений администрации; комиссия по реализации административной реформы

	1.1.5
	Утверждение реестра функций, исполняемых администрацией муниципального образования
	  IV квартал 2007г.
	-
	Глава администрации муниципального образования Плавский район

	1.1.6
	Проведение экспертизы и оптимизации действующих и новых функций администрации муниципального образования Плавский район
	III квартал 2007 года
	-
	Комиссия по реализации административной реформы

	1.2
	Участие в реализации механизма взаимодействия территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти Тульской области, органов местного самоуправления Тульской области
	I квартал 2007г. – 

IV квартал 2008г. 
	-
	Администрация муниципального образования Плавский район 

	1.3
	Внедрение системы аутсорсинга административно-управленческих процессов
	II квартал 2007г. – 

IV квартал 2008г. 
	-

	Администрация муниципального образования Плавский район 

	1.3.1
	Взаимодействие с органами исполнительной власти Тульской области по внедрению принципов и технологий аутсорсинга административно-управленческих процессов в администрации муниципального образования
	II квартал 2007г. – 

IV квартал 2008г.
	-
	 Глава администрации муниципального образования Плавский район; комиссия по реализации административной реформы

	1.3.2.
	Участие в проведении экспериментов по применению принципов и технологий аутсорсинга административно-управленческих процессов
	 II-IV кварталы 2007  г.
	-
	Администрация муниципального образования Плавский район 

	1.3.3
	Внедрение принципов и технологий аутсорсинга административно-управленческих процессов в администрации муниципального образования
	2008г.
	-
	Руководители структурных подразделений администрации; комиссия по реализации административной реформы

	2. Стандартизация и регламентация



	2.1
	Разработка и внедрение административных регламентов в администрации муниципального образования
	II квартал 2007г. – 

IV квартал 2008г.
	-
	Заместители главы администрации; руководители структурных подразделений администрации

	2.1.1
	Анализ состояния стандартизации и регламентации деятельности администрации муниципального образования
	II квартал 2007г.
	-
	Комиссия по реализации административной реформы

	2.1.2
	Подготовка нормативной правовой базы для внедрения административных регламентов
	II квартал 2007г.
	-
	Комиссия по реализации административной реформы; заместители главы администрации; руководители структурных подразделений администрации

	2.1.3
	Разработка и тестовое внедрение административных регламентов в администрации муниципального образования
	III-IV кварталы 2007г.

	-
	Руководители структурных подразделений администрации; комиссия по реализации административной реформы

	2.1.4
	Участие в разработке электронных административных регламентов (на базе реализации федеральной целевой программы «Электронная Россия (2002-2010 годы)»)
	IV квартал 2007г. – 

IV квартал 2008г.
	-
	Комиссия по реализации административной реформы 

	2.1.5
	Внедрение административных регламентов в администрации муниципального образования
	II–IV кварталы 2008г.
	-
	Заместители главы администрации; руководители структурных подразделений администрации; комиссия по реализации административной реформы

	2.2
	Разработка и внедрение стандартов услуг, предоставляемых администрацией муниципального образования
	II квартал 2007г. – 

IV квартал 2008г.
	-
	 Глава администрации муниципального образования Плавский район; руководители структурных подразделений админимстрации; комиссия по реализации административной реформы

	2.2.1
	Подготовка нормативной правовой базы для разработки и внедрения стандартов услуг, предоставляемых администрацией муниципального образования
	II квартал 2007г.
	-
	Комиссия по реализации административной реформы; заместители главы администрации; руководители структурных подразделений администрации

	2.2.2
	Определение перечня стандартов услуг, разработка которых требуется в первую очередь
	II –III квартал 2007г.
	-
	Комиссия по реализации административной реформы

	2.2.3
	Разработка стандартов  массовых общественнозначимых услуг, предоставляемых администрацией муниципального образования
	II квартал 2007г. – 

IV квартал 2008г.
	-
	Руководители структурных подразделений администрации; комиссия по реализации административной реформы  

	2.2.4
	Тестовое внедрение стандартов услуг, предоставляемых администрацией муниципального образования
	IV квартал 2007г. – 

I квартал 2008г.
	-
	Глава администрации муниципального образования Плавский район;  комиссия по реализации административной реформы

	2.2.5
	Внедрение стандартов услуг в администрации муниципального образования
	II–IV кварталы 2008г.
	-
	Глава администрации муниципального образования Плавский район;  комиссия по реализации административной реформы

	2.2.6
	Разработка и внедрение механизмов дистанционного предоставления услуг на основе современных информационно-коммуникационных технологий
	IV квартал 2007г. – 

IV квартал 2008г.
	-
	Комиссия по реализации административной реформы

	2.3
	Внедрение новых эффективных механизмов досудебного обжалования решений и действий администрации    муниципального образования Плавский район
	2008 г.
	-
	Комиссия по реализации административной реформы;  комитет по вопросам имущественных отношений,  экономического развития, предпринимательства 

	2.3.1
	Пилотное внедрение новых эффективных механизмов досудебного обжалования решений и действий администрации муниципального образования Плавский район
	I-II квартал 2008 г.
	-
	 Комиссия по реализации административной реформы; комитет по вопросам имущественных отношений,  экономического развития, предпринимательства

	2.3.2
	Внедрение новых эффективных механизмов досудебного обжалования решений и действий администрации муниципального образования Плавский район
	III-IV кварталы 2008 г.
	-
	 Комиссия по реализации административной реформы; комитет по вопросам имущественных отношений,  экономического развития, предпринимательства

	3. Управление по результатам



	3.1
	Внедрение механизмов управления по результатам
	II квартал 2007г. – 

IV квартал 2008г.
	-
	Комиссия по реализации административной реформы; финансовое управление,  руководители структурных подразделений администрации

	3.1.1
	Разработка показателей эффективности и результативности деятельности структурных подразделений администрации муниципального образования по основным направлениям их деятельности
	II–III кварталы 2007г.
	-
	Комиссия по реализации административной реформы

	3.1.2
	Внедрение механизмов управления по результатам в процессе бюджетирования
	IV квартал 2007г. – 

IV квартал 2008г.
	-
	Финансовое управление администрации; комиссия по реализации административной реформы

	3.1.3
	Участие в пилотном внедрении механизмов взаимодействия органов исполнительной власти и органов местного самоуправления области в соответствии с целями социально-экономического развития  Тульской области
	III-IV квартал 2007 г.
	-
	Глава администрации муниципального образования Плавский район; финансовое управление администрации; сектор экономики комитета по вопросам имущественных отношений,  экономического развития, предпринимательства администрации

	3.2
	Внедрение результативных принципов управления отраслевыми организациями
	II квартал 2007г.-IV квартал 2008 г.
	-
	Заместители главы администрации; руководители структурных подразделений администрации

	3.2.1
	Проектирование типовой системы планирования деятельности отраслевых организаций, обеспечивающей ее связь с целями деятельности администрации муниципального образования Плавский район
	II квартал 2007г.
	-
	Заместители главы администрации; руководители отраслевых структурных подразделений администрации

	3.2.2
	Участие в реализации пилотных  проектов внедрения системы результативного управления отраслевыми организациями
	II-III кварталы 2007 г.
	-
	Заместители главы администрации; руководители отраслевых структурных подразделений администрации

	3.2.3
	Внедрение системы результативного управления отраслевыми организациями
	IV кварталы 2007г- IV квартал 2008 г.
	-
	Заместители главы администрации; руководители отраслевых структурных подразделений администрации

	3.2.4
	Разработка системы мотивации в соответствии с показателями результативности
	II–IV кварталы 2007г.
	-
	Комиссия по реализации административной реформы

	3.2.5 
	Создание системы регулярного мониторинга эффективности деятельности администрации муниципального образования
	II–IV кварталы 2007г.
	-
	Отдел по развитию местного самоуправления  и взаимодействию с муниципальными образованиями администрации; комиссия по реализации административной реформы; отдел по муниципальной службе, кадрам и общим вопросам администрации

	4. Модернизация системы информационного обеспечения администрации муниципального образования



	4.1
	Развитие информационно-коммуникационной инфраструктуры и доступности телекоммуникационных услуг и услуг Интернет на территории муниципального образования
	I квартал 2007г. – 

IV квартал 2008г. 
	-
	Отдел по развитию местного самоуправления  и взаимодействию с муниципальными образованиями администрации;   отдел по муниципальной службе, кадрам и общим вопросам администрации; комиссия по реализации административной реформы

	4.2
	Внедрение информационных компьютерных технологий в администрации муниципального образования
	I квартал 2007г. – 

IV квартал 2008г. 
	Бюджет муниципального образования
  Плавский район
	Комиссия по реализации административной реформы;  структурные подразделения администрации

	4.3
	Создание и внедрение систем мониторинга информационной открытости органов местного самоуправления Тульской области
	I квартал 2007г. – 

IV квартал 2008г. 
	-
	Отдел по развитию местного самоуправления  и взаимодействию с муниципальными образованиями администрации; комиссия по реализации административной реформы; отдел по муниципальной службе, кадрам и общим вопросам администрации

	4.4
	Обеспечение внедрения информационных технологий по оказанию муниципальных услуг населению и хозяйствующим субъектам в электронном виде на территории муниципального образования
	I квартал 2007г. – 

IV квартал 2008г. 
	Бюджет муниципального образования

  Плавский район
	Комиссия по реализации административной реформы;  структурные подразделения администрации

	4.5
	Обеспечение функционирования официального сайта муниципального образования Плавский район
	I квартал 2007г. – 

IV квартал 2008г
	
	Комиссия по реализации административной реформы; отдел по развитию местного самоуправления  и взаимодействию с муниципальными образованиями администрации;   отдел по муниципальной службе, кадрам и общим вопросам администрации

	4.6
	Мониторинг официальных сайтов   органов местного самоуправления Тульской области.   
	I квартал 2007г. – 

IV квартал 2008г. 
	Бюджет муниципального образования

  Плавский район
	Отдел по развитию местного самоуправления  и взаимодействию с муниципальными образованиями администрации;   отдел по муниципальной службе, кадрам и общим вопросам администрации

	5. Повышение эффективности взаимодействия администрации муниципального образования и общества



	5.1
	Разработка механизмов, обеспечивающих взаимодействие администрации муниципального образования с общественностью
	I–II кварталы 2007г.
	-
	Отдел по развитию местного самоуправления  и взаимодействию с муниципальными образованиями администрации; комиссия по реализации административной реформы

	5.2
	Организация информационной системы поддержки малого предпринимательства в муниципальном образовании
	II–IV кварталы 2007г.
	-
	Комитет  по вопросам имущественных отношений,  экономического развития, предпринимательства

	5.3
	Организация на территории МО Плавский район информационно-расчетного центра с целью внедрения проекта «Перевод процесса обмена информацией в сфере предоставления жилищно-коммунальных услуг. а также самой процедуры предоставления коммунальных, социальных и регистрационных услуг в  режиме «одного окна»»
	1 полугодие 2007 г.
	Бюджет муниципального образования Плавский район 
	Отдел по вопросам жизнеобеспечения и градостроительства администрации; МУП «Жилкомхоз»

	 5.4
	Внедрение новых механизмов взаимодействия администрации муниципального образования и населения 
	III квартал 2007г. – 

IV квартал 2008г.
	-
	Отдел по развитию местного самоуправления  и взаимодействию с муниципальными образованиями

	5.5
	Взаимодействие с общественностью по вопросам проведения административной реформы
	I квартал 2007г. – 

IV квартал 2008г. 
	-
	Комиссия по реализации административной реформы

	5.6
	Создание при  администрации муниципального образования общественных советов с участием представителей гражданского общества
	I квартал 2007г. – 

IV квартал 2008г
	-
	Отдел по развитию местного самоуправления  и взаимодействию с муниципальными образованиями администрации; комиссия по реализации административной реформы

	5.7
	Разработка и реализация механизмов и форм публичной отчетности администрации муниципального образования
	I квартал 2007г. – 

IV квартал 2008г. 
	-
	  Заместители главы администрации; комиссия по реализации административной реформы; отдел по развитию местного самоуправления  и взаимодействию с муниципальными образованиями администрации;  

	6. Противодействие коррупции



	6.1
	Взаимодействие с территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, органами исполнительной власти  Тульской области по внедрению механизмов регулирования в коррупционно опасных сферах деятельности
	I квартал 2007г. – 

IV квартал 2008г.
	-
	Глава администрации муниципального образования Плавский район

	6.2
	Участие в реализации областной антикоррупционной программы
	I квартал 2007г. – 

IV квартал 2008г.
	-
	Глава администрации муниципального образования Плавский район

	6.3    
	Проведение в соответствии с методическими рекомендациями экспертизы нормативных правовых актов и их проектов
	I квартал 2007г. – 

IV квартал 2008г
	-
	Комитет  по вопросам имущественных отношений,  экономического развития, предпринимательства

	7. Обеспечение административной реформы



	7.1
	Совершенствование деятельности комиссии администрации муниципального образования Плавский район по реализации административной реформы в муниципальном образовании Плавский район
	I квартал 2007г. – 

IV квартал 2008г.
	-
	Глава администрации муниципального образования Плавский район; председатель комиссии по реализации административной реформы

	7.2
	Разработка механизма управления мероприятиями административной реформы
	I–II кварталы 2007г.
	-
	Комиссия по проведению административной реформы

	7.3
	Определение структурного подразделения в аппарате администрации муниципального образования по реализации административной реформы
	I квартал 2007г.
	-
	Глава администрации муниципального образования Плавский район 

	7.4
	Разработка и реализация планов мероприятий, проводимых в администрации муниципального образования Плавский район по реализации Концепции административной реформы
	I квартал 2007г. – 

IV квартал 2008г.
	-
	Комиссия по проведению административной реформы; заместители главы администрации; руководители  структурных подразделений администрации

	7.5
	Подготовка плана информационного сопровождения мероприятий административной реформы в 2007-2008 годах, реализуемых в муниципальном образовании
	I квартал 2007г.
	-
	Заместители главы администрации; отдел по развитию местного самоуправления  и взаимодействию с муниципальными образованиями администрации

	7.6
	Программно-техническое обеспечение информационной составляющей мероприятий административной реформы
	I квартал 2007г. – 

IV квартал 2008г. 
	-
	Отдел по развитию местного самоуправления  и взаимодействию с муниципальными образованиями; отдел по муниципальной службе, кадрам и общим вопросам администрации

	7.6.1
	Проведение анализа оснащенности администрации муниципального образования современными информационными технологиями
	I квартал 2007г.
	-
	Комиссия по проведению административной реформы

	7.6.2
	Внедрение элементов системы электронного документооборота
	I квартал 2007г. – 

IV квартал 2008г. 
	-

	Отдел делопроизводства и контроля администрации

	7.7
	Мониторинг результативности административной реформы
	I квартал 2007г. – 

IV квартал 2008г. 
	-

	Комиссия по проведению административной реформы
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